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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 9 i 23 maja oraz 6, 13 i 27
czerwca 2005 .

* W zwiazku z prébami prowadzenia agitacji wyborczej przed zarzadzeniem wyborow sta-
nowiacymi naruszenie przepiséw prawa wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza przy-
pomniala zainteresowanym podmiotom na swojej stronie w internecie (www.pkw.gov.pl)
oraz w prasie I mediach elektronicznych o przewidzianych prawem zasadach postepowa-
nia w tej materii.

INFORMACJA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 9 maja 2005 r.
0 sposobie, miejscu i czasie prowadzenia kampanii wyborczej

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z przypadajacymi w biezacym roku wyborami
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyjasnia, ze zgodnie z przepisami prawa wyborczego,
prowadzenie agitacji na rzecz kandydatow i list kandydatow zamierzajacych uczestniczy¢ w
wyborach powinno si¢ odbywaé¢ w ramach kampanii wyborczej.

Kampania wyborcza w wyborach do Sejmu i Senatu rozpoczyna sig, jak stanowi art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dniem ogtoszenia postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu wyboréw. Kampania wyborcza w wyborach Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 76 b ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r.
0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.),
rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia postanowienia Marszatka Sejmu o zarzadzeniu wyborow.

Podmioty zamierzajace uczestniczy¢ w wyborach powinny zatem, przed zarzadzeniem wybo-
row, powstrzymac si¢ od agitacji wyborczej na rzecz przysztych kandydatow zwazywszy tez
na fakt, iz wytacznos¢ na prowadzenie kampanii wyborczej posiadaja komitety wyborcze,
ktore zgtosity kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 40 a ust. 1 ustawy o
wyborze Prezydenta RP) lub, ktére zgtosity listy kandydatow na postow lub kandydatow na
senatorow (art. 95 Ordynacji wyborczej). Utworzenie komitetu wyborczego mozliwe nato-
miast jest dopiero po zarzadzeniu wyboréw (art. 40 a — art. 40 f ustawy i art. 96 — art. 103
Ordynacji wyborczej).

Na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.
U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531) podmioty uczestniczace w wyborach do Sejmu i do Senatu
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oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej maja prawo rozpowszechniania au-
dycji wyborczych i ogtoszen wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji na
zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Zasady te okreslaja przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu oraz ustawy
0 wyborze Prezydenta RP.

Zgodnie z art. 185 i 186 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu kazdy komitet wy-
borczy niezaleznie od czasu przyznanego na rozpowszechnianie nieodptatnych audycji wy-
borczych, moze od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej, odptatnie rozpowszechniaé¢ ogto-
szenia wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcow radiowych i telewi-
zyjnych. Nadawca nie moze odmdwi¢ rozpowszechniania ogtoszen wyborczych, a wysokos¢
opfat, ktére stosuje, musi by¢ jednakowa dla wszystkich komitetow wyborczych. Wydatki
komitetu wyborczego na kampanie wyborcza prowadzona w formach i na zasadach wiasci-
wych dla reklamy, w tym w prasie, nie moga przekracza¢ 80% limitu wydatkdéw na kampanie
wyborcza, ustalonego dla danego komitetu (art. 115 Ordynacji wyborczej).

W wyborach Prezydenta RP, oprdcz czasu przyznanego na rozpowszechnianie nieodptatnych
audycji wyborczych, kazdy komitet wyborczy moze, wytacznie od 15 dnia przed dniem wy-
boréw do zakonczenia kampanii wyborczej, odptatnie rozpowszechnia¢ audycje wyborcze w
programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych przy czym
taczny czas rozpowszechniania odptatnych audycji wyborczych nie moze przekracza¢ 15%
tacznego czasu przyznanego danemu komitetowi na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji
wyborczych (art. 83 a ust. 1 ustawy).

Dodatkowe rygory prawne dotyczace finansowania wyborow, w tym takze agitacji wybor-
czej dotycza partii politycznych i ich komitetdw wyborczych .

Na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.) partia moze finansowa¢ swoj udziat w wyborach do Sej-
mu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonujac wydatkow
na ten cel tylko za posrednictwem funduszu wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wy-
borczej, przy czym srodki pienigzne partii przekazywane sa na odrebny rachunek bankowy
komitetu wyborczego.

Z powotanych przepisdw wyraznie wynika, ze prowadzenie agitacji wyborczej i jej finanso-
wanie jest dopuszczalne wytacznie w ramach kampanii wyborczej, to jest dopiero po zarza-
dzeniu wyborow. O takie zachowanie zwraca sie Panstwowa Komisja Wyborcza oczekujac
przestrzegania wskazanych wyzej przepiséw prawa.

* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita ponadto odpowiedzi na pytanie czy partia poli-
tyczna moze finansowa¢ srodkami pochodzacymi z subwencji, rozpowszechnianie w tele-



wizji publicznej poza okresem kampanii wyborczej, programu partii i materiatdw z zycia
partii, wyjasniajac, iz zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1997 r. o par-
tiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) srodki finansowe pochodzace
z subwencji sktadaja sie na majatek partii, ktéry moze by¢ wykorzystany na rozne cele sta-
tutowe i charytatywne pod warunkiem przekazania cze¢sci subwencji, okreslonej w art. 30
ust. 3 ustawy, na Fundusz Ekspercki. Finansowanie z tych srodkow audycji telewizyjnych
informujacych o programie i zyciu partii jest dopuszczalne pod warunkiem, ze tres¢ tych
audycji nie bedzie zawierata elementdéw agitacji wyborczej i naruszata art. 35 ust. 1 i 2
ustawy o partiach politycznych, ktory stanowi, ze partia polityczna moze finansowac swoj
udziat w wyborach dopiero od dnia rozpoczgcia kampanii wyborczej (czyli ogtoszenia sto-
sownego postanowienia o0 zarzadzeniu wybordéw do Sejmu i Senatu oraz wybordéw Prezy-
denta RP) dokonujac wydatkdw na ten cel tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego.
Srodki pieniezne partii przeznaczone na udziat w wyborach musza by¢ przekazywane na
odrebny rachunek bankowy wiasciwego komitetu wyborczego.

* W dniu 23 maja 2005r. postanowieniami, odpowiednio Prezydenta RP i Marszatka Sejmu,
zostaty zarzadzone wybory do Sejmu i Senatu- na dzien 25 wrzesnia 2005 r. oraz wybory
Prezydenta RP na dzien 9 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 767 i 766). Wraz z za-
rzadzeniem wybordw, Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowa wiasciwoscia,
przystapita do realizacji zadan i czynnosci wyborczych wydajac w szczegdlnosci wyma-
gane akty prawne i wyjasnienia dla organéw i podmiotow wyborczych.

- W zakresie organizacji wyborow do Sejmu i Senatu ogtosita komunikat o liczbie wy-
borcow ujetych w spisach wyborcow; ustalita regulaminy komisji wyborczych oraz
okreslita wzory drukow i formularzy stosowanych w wyborach: potwierdzenia zgtoszen
i protokotow rejestracji list kandydatow na Postéw i kandydatéw na Senatoréw, kart do
gtosowania, protokotéw gtosowania i protokotow wyborow, zestawien wynikéw gto-
sowania w obwodzie; wytyczne dla okregowych komisji wyborczych w sprawie przyj-
mowania zgtoszen i rejestracji list i kandydatow na postdéw i senatorow, ustalita wyja-
$nienia w sprawie gospodarki finansowej komitetéw wyborczych (MP Nr 33, poz. 464,
Nr 35, poz. 479, 480, 481, Nr 36, poz. 503, Nr 37, poz. 507, Nr 39, poz. 532).

- W zakresie przygotowan do wyborow Prezydenta RP dokonano rejestracji 10 komite-
tow wyborczych kandydatow na Prezydenta RP ( MP Nr 31, poz. 454; Nr 34, poz. 473,
474, 475; Nr 35, poz. 485; Nr 37, poz. 519, Nr 38, poz. 517, 518, 519; Nr 39, poz. 536);
okreslono terytorialny zasieg dziatania i siedziby okregowych komisji wyborczych
(M. P Nr 35, poz. 478); w celu udzielenia pomocy zainteresowanym podmiotom spo-
rzadzone i upowszechnione zostaty: informacja, dotyczaca przyjmowania zgtoszen ko-
mitetow wyborczych kandydatéw na Prezydenta RP oraz wyjasnienia o zasadach go-



spodarki  finansowej, uzyskiwaniu przychodow i wydatkach zwiazanych
z finansowaniem kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta RP.

* Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu przedstawita
ponownie (w §lad za wystapieniem z 16 listopada 2004 r.) Marszatkom Sejmu problemy
dotyczace niezgodnej z wymogami art. 137 ust 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
liczby postéw wybieranych w 8 okregach- postulujac o dokonanie pilnej nowelizacji za-
tacznika nr 1 do Ordynacji wyborczej. Komisja zwrOcita takze uwage na problemy moga-
ce wynikna¢ z rbwnoczesnego prowadzenia kampanii wyborczych w wyborach do Sejmu i
Senatu oraz w wyborach Prezydenta RP, w szczegblnosci w okresie obowiazywania ,,ciszy
wyborczej” w wyborach do Sejmu i Senatu a mozliwym prowadzeniem kampanii wybor-
czej w wyborach Prezydenta RP.

Zgodnie z postulatami Panstwowej Komisji Wyborczej Sejm RP w dniu 30 czerwca 2005
r. dokonat zmiany ustawy- Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu, zatacznik nr 1, okregi
wyborcze nr 2, 9, 12, 13, 15, 20, 31, 35 (Dz. U. Nr 140, poz. 1173).

- Panstwowa Komisja Wyborcza w opinii przedstawionej na prosbe Marszatka Sejmu do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP i ustawy Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu i Senatu przewidujacego zmiang zasad finansowania kampanii
wyborczej w wyborach Prezydenta RP wskazala, ze propozycje zawarte w projekcie sa
zgodne z wnioskami zgtoszonymi przez Panstwowa Komisje Wyborcza Marszatkowi
Sejmu w pismie z dnia 16 listopada 2004 r., gdyz prowadza do ujednolicenia zasad finan-
sowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z zasa-
dami finansowania kampanii wyborczych w wyborach parlamentarnych i samorzadowych.
Zwrocita jednoczesnie uwage, ze kampania wyborcza w tych wyborach juz si¢ rozpoczeta
zarejestrowanych zostato czes¢ komitetow wyborczych kandydatéw na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, ktore zgodnie z art. 84a ust. 2 w zwiazku z art. 40e ustawy o wybo-
rze Prezydenta RP, od dnia rejestracji moga pozyskiwac¢ srodki na kampani¢ wyborcza
wedtug dotychczas obowiazujacych zasad, a wiec takze od oséb prawnych i pochodzace
z organizowanych zbidrek publicznych. Dokonanie nowelizacji ustawy o wyborze Prezy-
denta RP, ktdra wesztaby w zycie w potowie lub pod koniec kampanii wyborczej nie upo-
rzadkowatoby zasad finansowania dziatalnosci komitetow wyborczych w tegorocznych
wyborach, lecz mogtaby by¢ zrodiem nieprawidtowosci i niejasnosci, a takze stanowic
przestanke zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego jako naruszajaca konstytucyjne za-
sady stanowienia prawa.

* Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta sprawozdania finansowe komitetow wybor-
czych z wyboréw uzupetniajacych do Senatu przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2004



r. w okregu wyborczym nr 29 (Rybnik), oraz z wyborow uzupetniajacych do Senatu prze-
prowadzonych w dniu 16 stycznia 2005 r. w okregu wyborczym nr 36 (Konin):

-z wyboréw w okregu nr 29 rozpatrzono sprawozdania 16 komitetow wyborczych; z tej
liczby sprawozdania 15 komitetdw Komisja przyjeta, a sprawozdanie jednego komitetu
(Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskiej) odrzucita, poniewaz komitet ten pozyski-
wat srodki finansowe po dniu wybordw, co stanowi naruszenie art. 110 ust 4 pkt.1 Ordy-
nacji wyborczej obligujace do odrzucenia sprawozdania;

-z wyborow w okregu nr 36 Komisja rozpatrzyta sprawozdania 11 komitetow wyborczych,
z tej liczby sprawozdania 10 komitetow wyborczych przyjeta, a sprawozdanie jednego
komitetu (Komitet Wyborczy Suwerennosé¢- Praca - Sprawiedliwos¢) odrzucita, poniewaz
Komitet ten finansowal kampani¢ wyborcza ze srodkdw pochodzacych z wptat od oséb fi-
zycznych, a ponadto przyjat wptaty po dniu wyborow. Mogt on natomiast jako komitet
partii politycznej finansowa¢ wydatki wytacznie z Funduszu Wyborczego partii, takze
wplaty od darczyncdéw mogty by¢ przyjmowane wytacznie na fundusz wyborczy. Odstep-
stwo od tych wymogow stanowi naruszenie art. 110 ust 4 pkt 1 oraz art. 111 ust 1 Ordyna-
cji wyborczej i podstawe do odrzucenia sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta takze sprawozdanie finansowe 4 komitetow
wyborczych z wyboréw ponownych wéjta Gminy Nadarzyn, Rady Gminy Nadarzyn i Ra-
dy Powiatu Pruszkowskiego w okregu wyborczym nr 3 przeprowadzonych w dniu 23
stycznia 2005 r.. Przyjeto sprawozdania 3 komitetow wyborczych, a jeden komitet ( Komi-
tet Wyborczy Wyborcow Inicjatywa Spoteczna Wspdlnota Samorzadowa ) zostat wezwa-
ny do ztozenia dodatkowych wyjasnien do przedtozonego sprawozdania.

WSPOLDZIALANIE | WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniach od 2 do 6 maja 2005 r. K. Lorentz ekspert w Panstwowej Komisji Wyborczej na
zaproszenie Komisji Wyborczej Wielkiej Brytanii uczestniczyt w spotkaniu poswigconym
brytyjskiemu systemowi wyborczemu i dziataniom zmierzajacym do rozwiazania proble-
mu malejacej frekwencji wyborczej, obserwowat takze przygotowania do wyborow, prze-
bieg gtosowania i ustalania wynikow gtosowania i wynikéw wyborow w okregu wybor-
czym Gloucester. Wazna kwestia byto przedstawienie przez gospodarzy zagadnien zwia-
zanych z gtosowaniem za pomoca przesytek pocztowych, ktore w Wielkiej Brytanii jest
wdrazane.

* W dniach 28 — 30 maja 2005 r. przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego Henryk Biel-
ski uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych, ktore
odbyto si¢ w Sarajewie (Bosnia) i byto poswigcone przygotowaniu Konferencji Global-
nych Organizacji Wyborczych, planowanej we wrzesniu 2005 r. na Wegrzech.
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