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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 14 i 28 lutego 2005 r.

*

Majac na uwadze uptywajaca w 2005 r. kadencje¢ Sejmu i Senatu oraz kadencje Prezydenta
RP i wybory do tych organdw przypadajace w 2005 r., Panstwowa Komisja Wyborcza do-
konata wstepnego przegladu aktow wykonawczych potrzebnych do przeprowadzenia wy-
borow i okreslita roboczy tryb pracy w tym zakresie.

Kontynuowano prace zwiazane z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 lipca 2004 r. (Sygn. akt P 20/03), w ktérym Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucja
przepisy art. 84 ust.2 - 4 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wo-
jewddztw. Panstwowa Komisja Wyborcza przygotowata robocze propozycje legislacyjne
zmian w tym zakresie w Ordynacji wyborczej i przekazata je Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji przygotowujacemu projekt nowelizacji tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta i przyjeta informacje o swojej dziatalnosci i
dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2004 r. Informacje przekazano Prezydento-
wi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministréw oraz informacyjnie prze-
stano je Prezesom Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnemu Sadu
Administracyjnego i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Informacja o dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej
I Krajowego Biura Wyborczego w 2004 r.

I. Podstawa prawna i zakres dziatania

1. Panstwowa Komisja Wyborcza dziata zgodnie z ustawowo okreslona wihasciwoscia jako

staty najwyzszy organ w sprawach przeprowadzania wyborow, ztozony z 9 sedziow: po 3
sedziéw z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP). Sktad Panstwo-
wej Komisji Wyborczej jest nastepujacy: przewodniczacy-Ferdynand Rymarz, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; zastepcy przewodniczacego - Jan Kac-
przak, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Stanistaw Kosmal, sedzia Sadu Naj-
wyzszego; cztonkowie - Stefan Jaworski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, Andrzej Kisielewicz, s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; Andrzej
Maczynski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, Wtodzimierz Ryms, sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego; Stanistaw Zabtocki, sedzia Sadu Najwyzszego; Tadeusz Zy-
znowski, sedzia Sadu Najwyzszego. Funkcje sekretarza Komisji petni Kierownik Krajo-
wego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki.



Zakres wiasciwosci Panstwowej Komisji Wyborczej zostat w 2004 r. powigkszony o za-
dania wynikajace z ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamen-
tu Europejskiego .

W obowiazujacym stanie prawnym Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania i
czynnosci okreslone w ustawach:

z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.}),

z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.?),

z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.
U. Nr 25, poz. 219),

z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.%),a w zakresie wyboréw do
Rady miasta stotecznego Warszawy i rad dzielnic w m.st. Warszawy-w ustawie z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 i Nr
127, poz. 1087),

z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.%),

z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr
85, poz. 782),

z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze zm.”),

z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze
6
zm.”),

z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze zm.”),

z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petniacych funkcje publiczne
(Dz. U. 21999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm.?)

z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz. U. Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyboréw organow jednostek samorzadu terytorialnego przeprowa-
dzanych w toku ich kadencji wynikaja takze z ustaw:



-z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
9
zm.”),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm. "),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 ze zm.™).

Wykonywanie zadan okreslonych w ustawach wyborczych i ustawie o partiach politycz-
nych wymaga takze stosowania przez Panstwowa Komisje Wyborcza przepisow innych
ustaw, w szczegdlnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.*?), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i z 2004
Nr 240, poz. 2407), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.*), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.
U. Nr 5, poz. 24 ze zm.*), ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych (Dz. U. z 2001r. 87, poz. 960 ze zm.").

. Petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach organizacji wyborow sa-
morzadowych sa powotani na podstawie Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw komisarze wyborczy (M.P. z 2003 r. Nr 38, poz. 559). W wybo-
rach Prezydenta RP, w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach postéw do Par-
lamentu Europejskiego wchodza oni z urzedu w sktad okregowych komisji wyborczych
jako ich przewodniczacy, a nadto sa organami przeprowadzajacymi — w zakresie ustawo-
wo okreslonym - referenda ogdlnokrajowe i referenda lokalne dotyczace odwotania orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania kadencji.

. Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwiazane z przygotowa-
niem i przeprowadzeniem wybordéw i referendéw, obstuge Panstwowej Komisji Wybor-
czej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone prawem zadania w zakresie funkcjono-
wania systemu wyborczego zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, ktdrego terenowymi jed-
nostkami organizacyjnymi sa delegatury. Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ordynacji wyborczej
organizacje Krajowego Biura Wyborczego i zakres dziatania okresla statut nadany przez
Panstwowa Komisje Wyborcza na wniosek Kierownika Krajowego Biura Wyborczego
(M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 oraz z 2003 r. Nr 5, poz. 65).



I1. Realizacja zadan ustawowych w 2004 r.
1. Wybory postow do Parlamentu Europejskiego

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wspotdziatata w pracach prowadzonych w Sejmie i
Senacie nad ustawa — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

= Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej systematycznie uczestniczyt w posie-
dzeniach zespotow, podkomisji i komisji przygotowujacych projekt, prezentowat
opinie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz udzielat biezacych informacji i wyja-
$nien. Przekazywane byty takze w tych sprawach opracowania pomocnicze, anali-
zy, wnioski i propozycje legislacyjne.

Zgtaszane przez Panstwowa Komisje Wyborcza opinie i propozycje koncentrowa-
ty sie na zapewnieniu dotyczyty spéjnosci systemu wyborczego oraz uksztattowa-
niu warunkéw prawnych dla prawidtowego i sprawnego przeprowadzenia wybo-
row. Postulowano zwlaszcza potrzebe uscislenia przepisow dotyczacych funkcjo-
nowania nowej instytucji prawa wyborczego, jaka stanowit udziat w wyborach
obywateli Unii Europejskiej zamieszkatych w Polsce. Wobec rozlegtosci teryto-
rialnej przewidywanych okregow wyborczych, duzej liczby obwoddw gtosowania
oraz znacznych odlegtosci miedzy komisja okregowa a komisjami obwodowymi —
Panstwowa Komisja Wyborcza proponowata ustanowienie ogniw posrednich, tj.
rejonowych komisji wyborczych. Wskazywata na skomplikowane i niespdjne z
polskim systemem wyborczym zasady podziatu mandatéw oraz na watpliwosci do-
tyczace sposobu wyliczenia w okregu wyborczym limitow wydatkow na kampanie
wyborcza. Szereg zgtoszonych propozycji zostato uwzglednionych w ustawie.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza po uchwaleniu w dniu 23 stycznia 2004 r. ustawy -
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego podjeta wstepne dziatania zwiaza-
ne z przygotowaniem wyborow, planowanych na czerwiec 2004 r. M.in. majac na
uwadze sprawne wykonanie czynnosci wyborczych skierowata pismo do przewodni-
czacych rad gmin, wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast przypominajac o ich za-
daniach przewidzianych w ustawie. Komisja wskazata zwtaszcza na koniecznosc
szybkiego podjecia prac nad wdrozeniem zmienionych zasad prowadzenia rejestru
wyborcow i sporzadzania spisu wyborcdw, z uwzglednieniem podziatu na czes¢ A-
obejmujaca obywateli polskich i czgs¢ B - obejmujaca obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi. Jednoczesnie do publicznej wiadomosci zostata
podana informacja o prawach wyborczych i warunkach udziatu w gtosowaniu (w je-
zyku polskim i angielskim). Na stronie internetowej www.pkw.gov.pl zapewniono sta-
ta, biezaca informacje prawna o przepisach wyborczych.
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Informujac o uregulowaniach prawnych zawartych w nowej ustawie i zadaniach z niej
wynikajacych zwracano uwage na liczne odwotania do przepiséw innych ustaw, w
szczegolnosci Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, ale takze Ordynacji wybor-
czej do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikdéw wojewddztw, ustawy o partiach politycz-
nych, ustawy o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspoOtpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petnigcych funkcje publiczne, ustawy o
ochronie danych osobowych, ustawy o dostepie do informacji publicznej. Podje¢ta zo-
stata robocza wspétpraca z wiasciwymi ministrami w sprawach szybkiego wydania
aktow wykonawczych przewidzianych w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego.

. Po ogtoszeniu postanowienia Prezydenta RP z dnia 9 marca 2004 r. o zarzadzeniu wy-
borow postow do Parlamentu Europejskiego na niedziele 13 czerwca 2004 r.(Dz. U.
Nr 40, poz. 354) przystapiono niezwtocznie do realizacji zadan i czynnosci wybor-
czych.

e Zgodnie z ustawowym upowaznieniem zostalty wydane, przez wiasciwych mini-
strow i Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, akty wykonawcze dotyczace: rejestru
wyborcow i spisu wyborcow; utworzenia obwoddéw gltosowania za granica i na
polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spisu wyborcow dla tych obwodéw;
naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w zwiazku
z wykonywaniem zadan w komisjach; prowadzenia rachunkowosci przez komitety
wyborcze uczestniczace w wyborach; rozpowszechniania audycji wyborczych; po-
stepowania z dokumentami z wyborow. Panstwowa Komisja Wyborcza, w zakre-
sie ustawowo okreslonym, systematycznie wspotdziatata w sprawach wydania tych
aktow prawnych.

e Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie ze swoja wiasciwoscia wydata uchwaty
dotyczace organizacji i przeprowadzenia wyborow: uchwalita regulaminy okrego-
wych, rejonowych i obwodowych komisji i wzory ich pieczeci; okreslita teryto-
rialny zasieg dziatania, siedziby i zadania rejonowych komisji wyborczych; ustalita
wzory zgtoszenia oraz protokotu rejestracji list kandydatow na postow; wzor karty
do gtosowania, zasady ich drukowania, przechowywania i dostarczenia obwodo-
wym komisjom wyborczym; sposob sporzadzania i przekazania kart do obwoddw
gtosowania za granica i na polskich statkach morskich; warunki i sposob wykorzy-
stania w wyborach techniki elektronicznej; zasady i tryb przekazywania informacji
o ,.frekwencji” w trakcie gtosowania; wzory protokotow gtosowania i zaswiadcze-
nia dla me¢za zaufania; tryb przekazywania wynikéw gtosowania z obwoddw utwo-
rzonych za granica i na polskich statkach morskich. Komisja wydata ponadto
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szczegbtowe wytyczne dla komisji wyborczych dotyczace: przyjmowania zgtoszen
i rejestracji list kandydatéw na postow; zadan i trybu przeprowadzenia gtosowania;
trybu i sposobu wykonywania zadan zwiazanych z ustalaniem wynikow gtosowa-
nia, przekazywania wynikdéw gtosowania i postepowania z dokumentami z wybo-
row.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza podmiotami uprawnionymi do zgtaszania kandyda-
tow na postow do Parlamentu Europejskiego byty utworzone w tym celu komitety
wyborcze: partii politycznych, koalicji partii politycznych oraz wyborcow. Utwo-
rzenie komitetu wyborczego spetniajacego ustawowo okreslone warunki Panstwo-
wa Komisja Wyborcza potwierdzata uchwata. Zawiadomienia mogty by¢ zgtasza-
ne do dnia 24 kwietnia 2004 r.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety zawiadomienia od 33 komitetéw
wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzita utworzenie 31 komite-
tow wyborczych, a odmowita przyjecia zawiadomienia 2 komitetow wyborczych,
tj. Niezaleznego Komitetu Wyborczego Wyborcéw VETO- z powodu niepoparcia
zgtoszenia przez wymagana liczbe 1000 obywateli, oraz Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Samoobrona Narodu Polskiego — poniewaz nazwa tego Komitetu nie
roznita sie dostatecznie od nazwy partii politycznej Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej, co stanowito wade zgtoszenia polegajaca na naruszeniu art. 53 ust. 3 Or-
dynacji wyborczej, a Komitet nie usunat tej wady. Na uchwaty Panstwowej Komi-
sji Wyborczej odmawiajace przyjecia zawiadomienia oba Komitety wniosty w
ustawowym trybie skargi do Sadu Najwyzszego. Zostaty one oddalone.

W rezultacie do zgtaszania kandydatow na postow w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego zarzadzonych na dzien 13 czerwca 2004 r. uprawnionych byto 31 ko-
mitetow wyborczych: 15 komitetow wyborczych partii politycznych, 2 koalicyjne
komitety wyborcze oraz 14 komitetdw wyborczych wyborcow. Komunikat Pan-
stwowej Komisji Wyborczej o uprawnionych komitetach zostat ogtoszony w Mo-
nitorze Polskim z dnia 14 maja 2004 r. Nr 20, poz. 365.

W ustawowym terminie do dnia 4 maja 2001 r. do godz. 24.00 pethomocnicy ko-
mitetow wyborczych mogli zgtasza¢ wiasciwym okregowym komisjom wybor-
czym okregowe listy kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego do reje-
stracji. O sposobie, terminie i warunkach zgtaszania list Panstwowa Komisja Wy-
borcza poinformowata pethomocnikow w ,,Informacji” z dnia 29 marca 2004 r.,
ktora przez caty okres przewidziany na zgtaszanie list byla takze dostepna na jej
stronie w internecie. Poniewaz uptywajacy 4 maja 2004 r. termin na zgtaszanie list
kandydatow poprzedzaty dni wolne od pracy 1 - 3 maja br., Panstwowa Komisja
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Wyborcza zobowiazata okregowe komisje wyborcze do petnienia takze w tych
dniach dyzuréw w celu przyjmowania zgtoszen. Wszystkie okregowe komisje wy-
borcze dyzury w tym okresie pelnity.

Okregowe komisje wyborcze przyjety zgtoszenia 216 okregowych list kandydatow
na postow do Parlamentu Europejskiego dokonane przez 21 komitetow wybor-
czych. Okregowe komisje odmowity rejestracji 15 list. Od 11 uchwat odmawiaja-
cych rejestracji list petnomocnicy komitetow wyborczych wniesli odwotania od-
powiednio do sadow okregowych i Panstwowej Komisji Wyborczej. Uwzglednio-
ne zostaly 2 odwotania: OKW w Katowicach zgodnie z rozstrzygnigciem Pan-
stwowej Komisji Wyborczej po ponownym rozpatrzeniu dokumentdéw zgtoszenia
zarejestrowata w okregu wyborczym nr 11 liste kandydatéw na postéw do Parla-
mentu Europejskiego zgtoszona przez Komitet Wyborczy Wyborcoéw Konfedera-
cja Ruch Obrony Bezrobotnych, a wskutek uwzglednienia skargi przez sad okre-
gowy — liste tego Komitetu zarejestrowata OKW w Warszawie w okregu wybor-
czym nr 4.

Po zakonczeniu procedur rejestracyjnych w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go zarejestrowane zostaty 203 okregowe listy kandydatéw na postow. Zadna z za-
rejestrowanych list nie zostata uniewazniona. Do dnia gtosowania okregowe komi-
sje wyborcze skreslity z zarejestrowanych list 11 kandydatow z powodu wycofania
zgody na kandydowanie.

Panstwowa Komisja Wyborcza poczawszy od uchwalenia Ordynacji wyborczej
podejmowata w réznych formach dziatania w zakresie upowszechniania i wyja-
$niania jej przepisow. Na prowadzonej na biezaco stronie internetowej
www.pkw.gov.pl dostepne byty wszystkie obowiazujace przepisy prawne oraz wy-
tyczne, opinie i wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Systematycznie
udzielane byty takze na pismie i telefonicznie odpowiedzi i wyjasnienia na wno-
szone do Komisji pytania i watpliwosci, przygotowywane byty szczegdtowe opra-
cowania dotyczace ustawowych rozwiazan. M.in. upowszechniono dwie informa-
cje Panstwowej Komisji Wyborczej poswigcone problematyce praw wyborczych i
warunkOw udziatu w gtosowaniu, w tym wpisania sie do rejestru i spisu wybor-
coéw. Wyjasnienia w tych sprawach byty takze wielokrotnie prezentowane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w programach Telewizji Polskiej i Polskiego Ra-
dia; informowano réwniez o tym w prasie. Wydane zostaty szczegdtowe wyjasnie-
nia dla komitetéw wyborczych o zasadach finansowania kampanii wyborczej, w
ktorych Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata, ze wszelkie czynnosci
zwiazane z pozyskiwaniem srodkdéw finansowych i dokonywaniem wydatkéw na
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cele wyborcze moga by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze. Srodki fi-
nansowe komitetu wyborczego moga by¢ gromadzone wytacznie na rachunku
bankowym, a komitet wyborczy moze otworzy¢ tylko jeden rachunek bankowy.
Srodki finansowe przekazywane komitetom wyborczym partii politycznej moga
pochodzi¢ wytacznie z Funduszy Wyborczych partii. Na kampani¢ wyborcza moga
by¢ wydatkowane kwoty ograniczone limitem, ktory jest jednakowy dla kazdego
komitetu wyborczego, a wylicza si¢ go zgodnie z art. 89 Ordynacji wyborczej -
przez pomnozenie liczby wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow przez kwote
30 groszy. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o liczbie wyborcow zostat
ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 13, poz. 222.

Udzielajac wyjasnien w sprawach prowadzenia kampanii wyborczej Panstwowa
Komisja Wyborcza konsekwentnie przypominata o0 wymogach ustawowych w tym
w zakresie, m.in. 0 zakazie eksponowania przez cztonkow komisji wyborczych i
mezOw zaufania swojej przynaleznosci partyjnej oraz innych zabronionych pra-
wem dziataniach i inicjatywach.

W dniu wyborow — 13 czerwca 2004 r. lokale wyborcze byly otwarte od godz.
8.00 do 22.00. Gtosowanie przebiegato bez wigkszych zakidcen. W kilku obwo-
dach wystapity drobne zdarzenia utrudniajace przejsciowo gtosowanie, a takze po-
jedyncze przypadki naruszenia ciszy wyborczej. Zarowno w obwodach gtosowania
jak 1 przy wykonywaniu czynnosci przez rejonowe i okregowe komisje wyborcze
uczestniczyli nieliczni mezowie zaufania; wniesli oni takze nieliczne zarzuty i
uwagi do protokotdéw gtosowania. Ustalenie wynikow gtosowania przez obwodo-
we komisje wyborcze i przekazanie protokotéw komisjom rejonowym przebiegato
sprawnie.

Rejonowe komisje wyborcze po otrzymaniu protokotéw gtosowania w obwodach
ustality wyniki gtosowania na obszarze swojej wiasciwosci i przekazaty je wihasci-
wym okregowym komisjom wyborczym, zas okregowe komisje wyborcze na pod-
stawie protokotdw wynikow gtosowania w rejonach ustality wyniki gtosowania na
poszczegolne listy okregowe i sporzadzity protokoty wynikow gtosowania w okre-
gach wyborczych. Na podstawie danych z protokotéw komisji okregowych Pan-
stwowa Komisja Wyborcza ustalita te komitety wyborcze, ktorych listy okregowe
otrzymaly co najmniej 5% waznych gtosow w skali kraju i spetniaja warunek
udziatu w podziale mandatéw. Wstepna informacje o listach okregowych upraw-
nionych do uczestniczenia w podziale mandatéw Panstwowa Komisja Wyborcza
podata do publicznej wiadomosci.
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W dniu 15 czerwca 2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita w przewidzia-
nej formie zbiorcze wyniki gtosowania w skali kraju, dokonata ogdélnego podziatu
mandatow miedzy komitety wyborcze i podziatu mandatow pomiedzy listy okre-
gowe oraz ustalita, ktérzy kandydaci uzyskali mandat posta do Parlamentu Euro-
pejskiego. Sprawdzanie arytmetycznej poprawnosci wynikow gtosowania w ob-
wodach, sprawdzanie i ustalenie wynikow gtosowania przez rejonowe i okregowe
komisje wyborcze, a takze ustalenie wynikdéw gtosowania w skali kraju i warun-
kdéw uprawniajacych do uczestniczenia w podziale mandatow oraz dokonanie po-
dziatlu mandatow pomigdzy uprawnione komitety wyborcze i ustalenie ich liczby
oraz nazwisk otrzymujacych je kandydatéw byto dokonywane przy wykorzystaniu
techniki elektronicznej — wedtug zasad i w sposob okreslony w uchwale Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 29 marca 2004 r. (M.P. Nr 16, poz. 274). Obwiesz-
czenie 0 wynikach wyboréw do Parlamentu Europejskiego zostato podane nie-
zwtocznie po sporzadzeniu do publicznej wiadomosci. Obwieszczenie ogtoszono
w Dzienniku Ustaw z dnia 16 czerwca 2004 r. Nr 137, poz. 1460.

Przewodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w dniu
29 lipca 2004 r. w posiedzeniu Sadu Najwyzszego w skladzie catej 1zby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, rozstrzygajacym o waznosci wy-
borow do Parlamentu Europejskiego.

Do Sadu Najwyzszego wptyneto 27 protestow wyborcow. W 6 sprawach dotycza-
cych 9 protestow Sad uznat zasadnos¢ podniesionych w nich zarzutéw, jednak
uchybienia te nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Naruszenia uznane przez Sad
Najwyzszy za zasadne dotyczyty w 3 sprawach: wadliwego ustalenia wynikdw
gtosowania w obwodzie, w 2 sprawach — wadliwego udostepnienia wyborcom wy-
nikdw gtosowania, w 1 sprawie — nieprawidtowosci w przeprowadzeniu gtosowa-
nia w szpitalu w zakresie skorzystania przez wyborce z urny pomocniczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza na zadanie Sadu Najwyzszego udzielita wyjasnien
i przedstawita swoje stanowisko w 10 sprawach z protestow wyborczych. Wyja-
snien udzielaty takze Okregowe Komisje Wyborcze w Olsztynie, Warszawie i
Szczecinie, przewodniczacy okregowych komisji wyborczych w Lublinie, L.odzi,
Wroctawiu uczestniczyli przy rozpoznawaniu protestow przez Sad. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r. (sygn.akt Il SW 35/04)
stwierdzit ,,brak podstaw do podjecia uchwaty o niewaznosci wyborow postow do
Parlamentu Europejskiego, ktérych wyniki zostaty ogtoszone w obwieszczeniu
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2004 r. o wynikach wyboréw
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postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004
r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1460)”.

e Po rozstrzygnieciu przez Sad Najwyzszy waznosci wyboréw Panstwowa Komisja
Wyborcza uchwata z dnia 2 sierpnia 2004 r. rozwiazala okregowe, rejonowe i ob-
wodowe komisje wyborcze powotane dla przeprowadzenia wyborow postéw do
Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 13 czerwca 2004 r.

SzczegO6towe wykonanie zadan i czynnosci zwigzanych z wyborami zostato przed-
stawione w sporzadzonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdaniu z
wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego, ktére zgodnie z art. 133 ust. 1
ustawy, przekazano Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Marszatkowi Sejmu.
Sprawozdanie i inne dokumenty z wyboréw do PE sa zamieszczone w wydawnic-
twie KBW ,,Przeglad Wyborczy. Biuletyn Informacyjny. Wydanie Specjalne”.

4. Zgodnie z art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego komitety
wyborcze zarejestrowane w wyborach byty obowiazane do ztozenia Panstwowej Ko-
misji Wyborczej w terminie 4 miesiecy od dnia wybordw (tj. do 13 pazdziernika 2004
r.) sprawozdan finansowych o przychodach i wydatkach poniesionych na wybory.
Obowiazek ztozenia sprawozdania ciazyt na 31 komitetach wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza w toku przygotowan do wyboroéw wydata szczegéto-
we wyjasnienia dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej, obejmujace pozy-
skiwanie srodkdw i ich dokumentowanie, sporzadzanie sprawozdan, postepowanie z
nadwyzka srodkéw nad wydatkami. Rowniez po wyborach, w roznych formach, przy-
pominano komitetom wyborczym o obowiazkach w tym zakresie, a takze udzielono
wyczerpujacych wyjasnien na pytania i watpliwosci zwiazane ze sporzadzaniem spra-
wozdan. Zgodnie z art. 94 ust. Ordynacji wyborczej sprawozdania przedtozone przez
komitety wyborcze, Panstwowa Komisja Wyborcza ogtosita w Monitorze Polskim Nr
45, poz. 785 z dnia 5 listopada 2004 r. Sprawozdania ztozyto 30 komitetdw, w tej licz-
bie 12 komitetow przedtozyto sprawozdania okreslane jako zerowe, tj. takie w ktdrych
nie wykazano pozyskania na wybory zadnych przychod6w ani poniesienia wydatkow.
Nie ztozyt sprawozdania, uniemozliwiajac takze sporzadzenie opinii i raportu przez
biegtego rewidenta, jeden komitet wyborczy (KW Nowej Lewicy). Panstwowa Komi-
sja Wyborcza dziatajac na podstawie art. 163 ust. 1 i art. 164 Ordynacji wyborczej
zawiadomita o powyzszym Prokuraturg.

e Zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej (art. 95) Panstwowa Komisja Wybor-
cza w terminie 4 miesiccy od ztozenia sprawozdan obowiazana jest do zbadania i
podjecia uchwat o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania. Prace nad sprawozda-
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niami zakonczono w styczniu 2005 r. Komunikat o przyjetych i odrzuconych spra-
wozdaniach zgodnie z art. 98 Ordynacji wyborczej zostanie ogtoszony w Dzienni-
ku Urzedowym ,,Monitor Polski”.

e Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata na podstawie art. 100 ust. 2 Ordynacji
wyborczej, wyliczenia dotacji podmiotowej za uzyskane mandaty w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w dniu 13 czerwca 2004r. ustalajac — ze dotacja za 1
mandat wynosi 115.899,07 zi. Dotacja przystuguje 8 komitetom wyborczym, ktore
uzyskaty mandaty, odpowiednio do liczby uzyskanych mandatéw.

2. Wybory uzupelniajace do Senatu.

1) W 2004 r. wygasty mandaty 8 senatorow w okregach wyborczych: nr 1 i 3 w wo-
jewodztwie dolnoslaskim, nr 22 w wojewddztwie podkarpackim, nr 26, 29, 30 i 31
w wojewddztwie $laskim, nr 36 w wojewoddztwie wielkopolskim. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzit wybory uzupetniajace na oproznione mandaty w
terminach: 28 marca 2004 r. - w okregu wyborczym nr 3; 11 lipca 2004 r. — w
okregu nr 1; 12 wrzesnia 2004r. - w okregach nr 22, 26, 30 i 31; 21 listopada 2004
r. - w okregu nr 36; 16 stycznia 2005 r. - w okregu nr 36.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wilasciwoscia niezwtocznie po
zarzadzeniu wyboréw wydata obwieszczenia informujace o ich zarzadzeniu, grani-
cach okregdw wyborczych, w ktorych wybory beda przeprowadzane i liczbie wy-
bieranych senatoréw (po jednym w kazdym okregu). Przyjeta i rozpatrzyta zawia-
domienia 0 zamiarze zgtoszenia kandydatéw na senatora i utworzeniu komitetow
wyborczych. Podjeta uchwaty o powotaniu okrggowych komisji wyborczych, w
ktorych pracowato tacznie 67 sedzidw sadow apelacyjnych, okregowych i rejono-
wych. Ustalita wytyczne dotyczace zadan i pracy komisji wyborczych; okreslita
wzory kart do gtosowania, wzory protokotow gtosowania i wynikow wybordw.
Zapewnita ponadto biezacy nadzdr i pomoc organom oraz podmiotom wyborczym
W stosowaniu przepisow prawa i organizacji wyborow. W szczeg6lnosci upo-
wszechniata informacje o warunkach prawnych dotyczacych przygotowania i
przeprowadzenia wybordéw przypominajac o zasadach sporzadzania spisu wybor-
cow, wpisywania si¢ do rejestru wyborcow i spisu wyborcdéw na wiasny wniosek;
procedurze tworzenia komitetow wyborczych w celu zgtaszania kandydatow na
senatora i warunkach zgtaszania kandydata, zwtaszcza obowiazku poparcia kandy-
datury podpisami co najmniej 3000 wyborcow stale zamieszkatych w okregu wy-
borczym.
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Przy ustalaniu wynikdw gtosowania przez okregowe komisje wyborcze, zgodnie z
ustaleniami Panstwowej Komisji Wyborczej stosowana byta elektroniczna techni-
ka obliczeniowa. Ponadto w okregu nr 22 (w Rzeszowie) wspomaganie elektro-
niczne wykorzystano takze na poziomie obwoddw gtosowania.

W wyborach uzupetniajacych do Senatu w okregu nr 3 z siedziba Okregowej Ko-
misji Wyborczej we Wroctawiu przeprowadzonych w dniu 28 marca 2004 r. zosta-
to utworzonych 14 komitetow wyborczych. Okregowa Komisja Wyborcza we
Wroclawiu zarejestrowata 10 kandydatéw na senatora. Wybory przebiegaty bez
zaktocen, frekwencja wyborcza wynosita 6, 38% . W dniu 29 marca 2004 r. Okre-
gowa Komisja Wyborcza przekazata Panstwowej Komisji Wyborczej protokét gto-
sowania i wynikéw wyborow na senatora. Panstwowa Komisja Wyborcza w tym
samym dniu po sprawdzeniu prawidtowosci ustalonych wynikow sporzadzita ob-
wieszczenie 0 wynikach wyboréw uzupetniajacych w okregu wyborczym nr 3.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej jest ogtoszone w Dzienniku Ustaw
Nr 56, poz. 552 z dnia 7 kwietnia 2004 r.

Zgodnie z ustawowym obowiazkiem Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita
sprawozdanie z wyborow i przekazata je Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Se-
natu. Uchwata Sadu Najwyzszego o waznosci wybordw jest ogtoszona w Dzienni-
ku Ustaw z dnia 28 maja 2004 r., Nr 120, poz. 1253.

W wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych w dniu 11 lipca 2004 r. w okregu
wyborczym nr 1 w wojewddztwie dolnoslaskim, z siedziba w Okregowej Komisji
Wyborczej w Legnicy zostato utworzonych 9 komitetéw wyborczych. Okregowa
Komisja Wyborcza w Legnicy zarejestrowata 7 kandydatéw na senatora. Frekwen-
cja w gtosowaniu wyniosta 2,81% uprawnionych wyborcow. 12 lipca 2004 r.
Okregowa Komisja Wyborcza ustalita wyniki gtosowania i wyboréw i przekazata
protokdt Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra sporzadzita obwieszczenie o wy-
nikach wyboréw uzupetniajacych. Obwieszczenie jest ogtoszone w Dzienniku
Ustaw z dnia 20 lipca 2004 r. Nr 163, poz. 1713. Panstwowa Komisja Wyborcza
zgodnie z ustawowym obowiazkiem przekazata Sadowi Najwyzszemu i Marszat-
kowi Senatu sprawozdanie z wyboréw. Uchwata Sadu Najwyzszego 0 waznosci
wybordw jest ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. Nr 205,
poz. 2093.

W dniu 12 wrzesnia 2004 r. zostaly przeprowadzone wybory uzupetniajace w 4
okregach wyborczych: nr 22 w wojewodztwie podkarpackim z siedziba Okregowej
Komisji Wyborczej w Rzeszowie oraz 3 okregach w wojewodztwie slaskim: w
okregu nr 26 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Bielsku-Biatej, okregu



-17 -

nr 30 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach i okregu nr 31 z sie-
dziba Okregowej Komisji Wyborczej w Sosnowcu. W wyborach uczestniczyto 21
komitetdw wyborczych, zarejestrowanych zostato tacznie we wszystkich okregach
wyborczych 45 kandydatdéw na senatora: 11 kandydatow w okregu nr 22; 12 kan-
dydatow w okregu nr 26; 9 kandydatéw w okregu nr 30; 13 kandydatow w okregu
nr 31. Komisje okregowe odmdwity rejestracji 5 kandydatéw poniewaz zgtoszenia
kandydatur nie spetniaty warunkow przewidzianych w ustawie, w szczegdlnosci
nie zostaty poparte podpisami co najmniej 3000 wyborcow (art. 196 ust. Ordynacji
wyborczej).

W toku badania prawidtowosci wykazow podpiséw wyborcow popierajacych zgto-
szenia kandydatéw na senatoréw Okregowe Komisje Wyborcze w Bielsku-Biatej,
Katowicach i Sosnowcu stwierdzity w wykazach podpiséw szereg nieprawidtowo-
sci, w tym wskazujacych na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
przeciwko wyborom. Stwierdzono m.in. umieszczenie w wykazach nazwisk 0séb
nieistniejacych i zmartych oraz podejrzenie fatszerstwa podpiséw. Dotyczyto to
Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP-
w okregach nr 26 w Bielsku-Biatej i nr 30 w Katowicach, Komitetu Wyborczego
Ruch Obrony Bezrobotnych — w okregach nr 30 w Katowicach i nr 31 w Sosnow-
cu oraz Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Narodowej — w okregu nr 30 w Ka-
towicach. W tych sprawach skierowano zawiadomienia do wiasciwych prokuratur
rejonowych.

Frekwencja w gtosowaniu w poszczegélnych okregach wyborczych wyniosta: w
okregu nr 22 w Rzeszowie — 5,45%; w okregu nr 26 w Bielsku-Biatej — 5,24%; w
okregu nr 30 w Katowicach — 3,63%; w okregu nr 31 w Sosnowcu — 3,50%. Okre-
gowe Komisje Wyborcze ustalone wyniki gtosowania i wyborow w okregach wy-
borczych przekazaty w dniu 13 wrzesnia 2004 r. Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktora w tym samym dniu sporzadzita obwieszczenie o wynikach wyboréw uzupet-
niajacych do Senatu przeprowadzonych w dniu 12 wrzesnia 2004 r. Obwieszczenie
0 wynikach wyborow zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 17 wrzesnia
2004 r. Nr 204, poz. 2089. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym
wymogiem sporzadzita sprawozdanie z wyborow i przekazata je Sadowi Najwyz-
szemu i Marszatkowi Senatu. Uchwata Sadu Najwyzszego o waznosci wyborow
jest ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 18 listopada 2004 r. Nr 246, poz. 2466.

W wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2004r. w
okregu wyborczym nr 29 w wojewodztwie $laskim, z siedziba Okregowej Komisji
Wyborczej w Rybniku zostato utworzonych 16 komitetow wyborczych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza odmowita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP,
poniewaz do zawiadomienia nie zataczono wykazu co najmniej 1000 obywateli
popierajacych utworzenie komitetu wyborczego. Na uchwale t¢ petnomocnik Ko-
mitetu Wyborczego wniost skarge do Sadu Najwyzszego, ktora Sad Najwyzszy
oddalit. Panstwowa Komisja Wyborcza w toku badania wykazu podpisow obywa-
teli popierajacych utworzenie wyzej wymienionego Komitetu stwierdzita, ze w
znacznej ilosci danych i podpisow zawartych w wykazie wystepuja nieprawidto-
wosci mogace wskazywac, iz umieszczone w nim zostaty dane 0séb nieistnieja-
cych lub wpisanych bez ich wiedzy, i w zwiazku z tym zawiadomita Prokuratora
Generalnego o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na podrobieniu
wykazu podpiséw obywateli popierajacych utworzenie tego Komitetu.

Okregowa Komisja Wyborcza w Rybniku zarejestrowata 9 kandydatow na senato-
ra, a odmdwita rejestracji 5 kandydatéw — poniewaz dokonane zgtoszenia nie zo-
staty poparte podpisami 3000 wyborcdow, nie spetniaty zatem warunku art. 196 ust.
1 Ordynacji wyborczej. Dwa komitety wyborcze: Komitet Wyborczy Wyborcow
»Przeciw Korupcji” oraz KW Partii Centrum ztozyty skarge do Sadu Okregowego
na odmowe rejestracji. Sad Okregowy w Gliwicach Osrodek Zamiejscowy w Ryb-
niku skargi te oddalit.

Wybory przebiegaly bez zaktdcen i naruszenia przepisow Ordynacji wyborczej.
Frekwencja wyborcza wyniosta 3,06%.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotu wynikéw gtosowania i
wyboréw sporzadzonego przez Okregowa Komisje Wyborcza w Rybniku przyjeta
w dniu 22 listopada 2004 r. obwieszczenie o wynikach wyborow; obwieszczenie
jest ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 10, poz. 73 z dnia 17 stycznia 2005 r. Zgod-
nie z ustawowym obowiazkiem Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita spra-
wozdanie z wybordw i przekazata je Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu.

W wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych w dniu 16 stycznia 2005 r. w
okregu wyborczym nr 36 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Koninie za-
rejestrowanych zostato 11 komitetow wyborczych. Kandydatéw na senatora zgto-
sito 8 komitetow. Frekwencja wyborcza wyniosta 3,18%. Panstwowa Komisja
Wyborcza na podstawie protokotu wynikow gtosowania i wynikoéw wyboréw spo-
rzadzonego przez Okregowa Komisje Wyborcza w Koninie, przyjeta w dniu 17
stycznia 2005 r. obwieszczenie o wynikach wyboréw w okregu nr 36; obwieszcze-
nie jest ogtoszone w dzienniku Ustaw z dnia 21 stycznia 2005 r. Nr 13, poz. 98.
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Sporzadzita takze i przekazata Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu spra-
wozdanie z wybordow.

Szczego6towe informacje o przebiegu wyboréw do Senatu przeprowadzonych w
2004 r. sa zawarte w wydawnictwie KBW ,,Przeglad wyborczy. Biuletyn informa-
cyjny” nr 3-4/2004; 7-8/2004; 9-10/2004; 11-12/2004

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej petnomocnicy komitetow wyborczych
bioracy udziat w wyborach uzupetniajacych do Senatu sa obowiazani do ztozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej w ciagu trzech miesiecy od dnia wyborow, spra-
wozdania wyborczego wraz z opinia i raportem biegtego rewidenta o pozyskanych
dochodach i wydatkach poniesionych na wybory. Panstwowa Komisja Wyborcza
rozpatrzyta w 2004r. sprawozdania 36 komitetdw wyborczych uczestniczacych w
wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych: w dniu 12 pazdziernika 2003 r. w
okregu wyborczym nr 23 w wojewodztwie podlaskim; w dniu 28 marca 2004 r. w
okregu wyborczym nr 3 w wojewddztwie dolnoslaskim oraz w dniu 11 lipca 2004 r.
w okregu wyborczym nr 1 w wojewoddztwie dolnoslaskim.

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan wyborczych z wyborow
uzupetniajacych przeprowadzonych w dniu 12 pazdziernika 2003r. w okregu wy-
borczym nr 23 w wojewodztwie podlaskim, przyjeta sprawozdania 10 komitetow
wyborczych, a odrzucita sprawozdania 3 komitetow (Unii Polityki Realnej, Partii
Ludowo-Demokratycznej oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej - Unii Pracy) po-
niewaz komitety te naruszyly przepisy Ordynacji wyborczej dotyczace zasad fi-
nansowania kampanii wyborczej (art. 110 ust. 4 pkt 1 i art. 114 ust. 1i 2).

Z wyboréw przeprowadzonych w dniu 28 marca 2004 r. w okregu wyborczym nr 3
w wojewodztwie dolnoslaskim Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta sprawoz-
dania 13 komitetbw wyborczych, a sprawozdanie jednego komitetu odrzucita
(KWW Janusza Korwin-Mikke) z powodu naruszenia przez Komitet przepisow
art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej. Komisja zajeta jednoczesnie stanowisko
wobec sprawozdania ztozonego bez zataczenia opinii i raportu biegtego rewidenta
(sprawozdanie KWW Krzysztofa Wroneckiego), uznajac, ze nie jest ono sprawoz-
daniem wyborczym w rozumieniu art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Zgodnie z
tym przepisem sprawozdaniem wyborczym jest sprawozdanie komitetu wyborcze-
go wraz z zalaczona don opinia biegtego rewidenta i raportem. Zatem sktadajac
sprawozdanie bez opinii i raportu biegtego rewidenta komitet wyborczy faktycznie
nie ztozyt sprawozdania i podlega przewidzianym w Ordynacji wyborczej przepi-
som karnym (art. 226 ust. 1 pkt 2).
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Z wyborow przeprowadzonych w dniu 11 lipca 2004 r. w okregu wyborczym nr 1
w wojewddztwie dolnoslaskim, Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta sprawoz-
dania wszystkich 9 komitetow wyborczych.

3. Inne zadania wynikajace z Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.

1) Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuowata dziatania podjgte w 2003 r. zmierzajace
do doskonalenia przepiséw ustaw wyborczych.

Przygotowane zostaty i przekazane sejmowej Komisji Ustawodawczej oraz Pod-
komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy ds. zmian w Ordynacji
wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP propozycje legislacyjne zmian w tej usta-
wie. Objeto nimi czynnosci i procedury wyborcze wynikajace z praktyki stosowa-
nia tej ustawy oraz z Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego i dyrek-
tyw Rady Europy. Zmiany zaproponowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza
zmierzaja zwlaszcza do usprawnienia i ujednolicenia przepiséw w zakresie prowa-
dzenia rejestru i spisu wyborcow, powotywania i funkcjonowania komisji wybor-
czych, w tym systemu $wiadczen przystugujacych cztonkom komisji w zwiazku z
udziatem w pracach wyborczych, uscislenia zasad pozyskiwania, wydatkowania i
rozliczania srodkéw finansowych na wybory przez komitety wyborcze.

Komisji Ustawodawczej i Podkomisji Nadzwyczajnej byly takze przedstawiane
materiaty analityczne i zrédtowe obrazujace zmiany w zasadniczym podziale tery-
torialnym kraju wprowadzone w latach 2001-2004, rzutujace na potrzebe dokona-
nia odpowiednich zmian w okregach wyborczych do Sejmu i Senatu.

W listopadzie 2004 r. w wyniku dokonanej analizy zgodnosci liczby postow w
wybieranych okregach wyborczych okreslonej w zataczniku nr 1 do Ordynacji
wyborczej, z norma przedstawicielstwa okreslonag w art. 137 ust. 1 Ordynacji —
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata Marszatkowi Sejmu wniosek w sprawie
zmiany liczby postow w okregach wyborczych. Zmiany dotycza okregow nr 2, 9,
12,13, 15,20,311 35.

Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z mozliwoscia przeprowadzenia w tym
samym terminie wyboréw do Sejmu i do Senatu, wyborow Prezydenta RP i refe-
rendum ogolnokrajowego — uznata za celowe zasygnalizowanie Marszatkowi Sej-
mu potrzeby dokonania zmian w Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, usta-
wie 0 wyborze Prezydenta RP i ustawie o referendum ogdélnokrajowym.

Komisja ustalita, iz w wypadku wspdlnego terminu tych wyboréw niezbedne by-
tyby zmiany zapewniajace jednolite procedury i terminy w realizacji identycznych
zadan i czynnosci. W szczegolnosci wskazata, iz w obecnym stanie prawnym:
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- nie ma przepiséw do stosowania w wyborach parlamentarnych i prezydenckich
tych samych spisdbw wyborcow; wystepuje rozbieznos¢ termindéw sktadania
wnioskdw o wpisanie do spisu wyborcow w obwodach utworzonych za granica
i na polskich statkach morskich, a takze termindéw podania do wiadomosci pu-
blicznej informacji o numerach i granicach obwodoéw gtosowania;

- tylko przepisy o referendum ogdlnokrajowym przewiduja tworzenie obwodow
gtosowania w domach studenckich;

- przepisy ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie przewidu-
ja mozliwosci korzystania z urny pomocniczej w czasie gtosowania w szpita-
lach i zaktadach pomocy spotecznej. Z urn takich mozna korzysta¢ w wyborach
do Sejmu i do Senatu oraz w referendum ogolnokrajowym;

- w wyborach Prezydenta brak jest przepisow normujacych kwestie lokali wy-
borczych przystosowanych dla potrzeb os6b niepetnosprawnych;

- wystepuja istotne roznice w sposobie finansowania z budzetu panstwa wybo-
row do Sejmu i do Senatu i referendum ogdlnokrajowego oraz wyborow Pre-
zydenta. Beda one powodowaty trudnosci organizacyjne, gdyz w przypadku
potaczonych wybordéw finansowanie zadan wyborczych musi by¢ wspolne;

- rdzne sa zasady wyznaczania mezOw zaufania w wyborach i w referendum
ogoélInokrajowym.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita rdwniez uwage na rozbieznosci miedzy
ustawa o0 wyborze Prezydenta a innymi ustawami wyborczymi w sprawach:

- finansowania kampanii wyborczej, w tym okreslenia podmiotdw, ktére moga
przekazywaé¢ komitetom wyborczym srodki na prowadzenie kampanii wybor-
czej. W wyborach Prezydenta kampanie wyborcza moga finansowa¢ réwniez
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne;

- zakazOw przedtuzania termindéw uptywajacych w dni wolne od pracy oraz do-
reczania skarg, odwotan i innych dokumentow;

- sposobu zastepczego wykonania zadan organdw samorzadu terytorialnego w
przypadku niewykonania ich w terminie w sposob zgodny z prawem;

- oceny przez obwodowe komisje wyborcze wad kart do gtosowania. W wybo-
rach Prezydenta nie wystepuje pojecie kart niewaznych.

W pracach prowadzonych w Sejmie nad propozycjami zmian w ustawach wybor-
czych, posiedzeniach zespotow podkomisji i komisji, systematycznie uczestniczyt
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Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze merytoryczni pracownicy Kra-
jowego Biura Wyborczego. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia w tym zakresie
biezace dane i informacje.

Po wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w 2001 r. Panstwowa Komisja
Wyhborcza zgodnie z ustawowa wiasciwoscia (art. 127 ust. 3 w zw. z ust. 1 i 2) wnio-
sta do Sadu Okregowego w Warszawie 52 wnioski 0 orzeczenie przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez komitety wyborcze z naru-
szeniem przepisow Ordynacji wyborczej. Petnomocnik Panstwowej Komisji Wybor-
czej uczestniczyt w postepowaniach przed Sadem w tych sprawach. W 2004 r. w 25
sprawach toczyly si¢ postepowania sadowe 0 przepadek korzysci majatkowych w
zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu (art. 127 Ordynacji wyborczej ). W tej liczbie
19 spraw zostato prawomocnie zakonczonych orzeczeniem przepadku korzysci przy-
jetych przez komitety wyborcze z naruszeniem przepiséw ustawy. W pozostatych 6
sprawach — 2 sprawy znajduja si¢ w Sadzie Apelacyjnym, zas 4 tocza si¢ w Sadzie
Okregowym w Warszawie.

W ramach sprawowanego nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego Panstwo-
wa Komisja Wyborcza udzielita wskazan i wyjasnien waéjtom, burmistrzom i prezy-
dentom miast w sprawach przepisow i realizacji zadan w zakresie prowadzenia reje-
stru i spisu wyborcow (art. 30 ust. 1 pkt 2 Ordynacji wyborczej). Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrdcita szczeg6lna uwage na potrzebe dziatan zapewniajacych aktualiza-
cje rejestru wyborcdw, w tym podejmowanie zgodnych z prawem decyzji 0 wpisaniu
wyborcow do rejestru na ich wniosek. Komisja podkreslita, iz dziatania te sa tym bar-
dziej niezbedne, poniewaz w 2005 r. odbeda si¢ wybory do Sejmu i Senatu oraz wybo-
ry Prezydenta RP, a ponadto nie mozna takze wykluczy¢ referendum ogolnokrajowe-
go w sprawie przyjecia Konstytucji Unii Europejskiej. W zwiazku z sygnatami o
przypadkach naduzywania przepisow umozliwiajacych wpisanie wyborcow do reje-
stru w trybie art. 12 ust. 2-4 Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza
przypomniata o potrzebie przegladu dokumentacji zwiazanej z aktualizacja rejestru
wyborcdw, a w tym kontekscie o koniecznosci uprzedniej aktualizacji ewidencji lud-
nosci. Zwrocita takze uwage na nowe rozwiazanie dotyczace rejestru wyborcéw, ja-
kim jest jego podziat na cze¢s¢ A i B oraz zasady wpisywania do rejestru obywateli
Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami polskimi. Przypomniata, ze wpisanie do
rejestru wyborcow obywateli Unii oznacza, ze osoby te poczawszy od najblizszej ka-
dencji, beda mie¢ prawo gtosowania w wyborach do rad gmin, wyborach wdjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz w referendach gminnych.
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Upowszechnione zostaty ponadto szczegGtowe wyjasnienia w sprawie prowadzenia
rejestru wyborcoéw oraz wpisywania do rejestru obywateli polskich i obywateli Unii
Europejskiej niebgdacych obywatelami polskimi.

4. Zdania wynikajace z Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
oraz ustawy o referendum lokalnym.

1) Zgodnie z Ordynacja wyborcza i ustawa 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta — w toku kadencji rad przeprowadza si¢ okreslone
przepisami prawa wybory ponowne, uzupetniajace, przedterminowe i nowe wybory.

Wybory ponowne sa zarzadzane w wykonaniu orzeczen sadow 0 niewaznosci wybo-
row lub wyboru radnego albo niewaznosci wyboru wadjta, burmistrza i prezydenta
miasta.

Wybory uzupetniajace przeprowadza si¢ do rad gmin w gminach do 20 tys. mieszkan-
cow w zwiazku z nieobsadzeniem mandatow lub wygasnieciem mandatu radnego.
Przeprowadzane sa takze wybory do rad gmin w gminach powyzej 20 tys. mieszkan-
coéw oraz do rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw, jezeli sktad rady zmniejszyt sie
wiecej niz o 1/5 i nie jest mozliwe obsadzenie wygastych mandatéw kolejnymi kan-
dydatami z tych samych list.

Wybory przedterminowe sa przeprowadzane wskutek rozwiazania rady (sejmiku wo-
jewddztwa) w przypadkach przewidzianych w ustawach: o samorzadzie gminnym, o
samorzadzie powiatowym i 0 samorzadzie wojewddztwa oraz w ustawie o referendum
lokalnym. Zas wybory przedterminowe wojtow, burmistrzow i prezydentéw — jezeli
wygasnie mandat z przyczyn wymienionych w ustawie lub wskutek odwotania w dro-
dze referendum. Wybory nowych rad przeprowadza si¢ wskutek zmian dokonanych w
podziale terytorialnym panstwa.

e W 2004 r. zostaty przeprowadzone: wybory ponowne do 4 rad gmin; w blisko 300
gminach wybory uzupetniajace; w 20 gminach wybory przedterminowe wojtow i
burmistrzow oraz w 3 gminach wybory przedterminowe rad gmin; dokonano po-
nad 500 zmian w sktadach rad gmin w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, rad
powiatdw i sejmikow wojewddztw.

Wybory uzupetniajace odbywaja sie przy zroznicowanej frekwencji, od kilku do
kilkudziesicciu procent. Np. w wyborach do Rady Gminy Krzynowtoga (woj. ma-
zowieckie) frekwencja wynosita blisko 74%, do Rady Gminy Kakolewnica
Wschodnia (woj. podlaskie) — 50,98%, do Rady Miasta Zmigrod (woj. dolnosla-
skie) — 27,95%, do Rady Miasta Wachock (woj. swigtokrzyskie) — 36,73%, do Rad
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Gmin w Byczynie i Chrzastowicach (woj. opolskie) odpowiednio 6,87% i 10,32%;
do Rady Miasta w Reszlu oraz Rady Gminy Swigtajno (woj. warminsko-
mazurskie) — odpowiednio 7,55% i 8,36%.

Z reguty przy dobrej frekwencji — srednio powyzej 30%, ale takze 60% i wiccej —
odbywaja sie¢ wybory przedterminowe wéjtow, burmistrzéw, prezydentow miast.

Na podstawie ustawy o referendum lokalnym w 2004 r. odbylo si¢ 56 referendéw
lokalnych w sprawie odwotania rad oraz wéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast.

W o0golnej liczbie 56 referendow — 4 referenda dotyczyty odwotania rad powiato-
wych: Rady Powiatu Gtubczyckiego, Rady Powiatu Kluczborskiego i Rady Powia-
tu Prudnickiego w woj. opolskim oraz Rady Powiatu Lubanskiego w woj. dolno-
slaskim. Wszystkie referenda powiatowe byly niewazne z powodu uczestniczenia
w gtosowaniu mniejszej liczby osob od ustawowo wymaganej ( co najmniej 30%
uprawnionych - art. 55 ustawy o referendum lokalnym). Frekwencja w ww. refe-
rendach wyniosta: 12,80% w powiecie gtubczyckim, 13,45% w powiecie luban-
skim, 18,46% w powiecie kluczborskim, 8,32% w powiecie prudnickim.

Sposrod pozostatych 52 referenddéw gminnych, 9 referendéw dotyczyto odwotania
rad gmin, 12 referendéw — odwotania rady i wdjta (burmistrza), 31 referendéw
odwotania wéjta (burmistrza).

Zgodnie z ustawa o referendum lokalnym — referendum jest wazne, jezeli wzigto w
nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania (art. 55). Zas wynik re-
ferendum jest rozstrzygajacy, jezeli za rozwiazaniem poddanym pod referendum
zostanie oddanych wigcej niz potowa waznych gtosow (art. 56 ust. 1).

W 2004 r. przeprowadzono 8 waznych i rozstrzygajacych referendow:

w woj. tédzkim: w gminie Nowa Brzeznica w referendum przeprowadzonym w
dniu 11 stycznia 2004 r. z frekwencja 39,60% zostat odwotany Wajt Gminy;

w gminie Kleszczow w referendum przeprowadzonym w dniu 16 maja 2004 r.
w sprawie odwotania Rady i Wdjta Gminy, odwotano Rade Gminy, natomiast
za odwotaniem Wojta Gminy oddano mniej niz potowg waznych gtoséw. W
gtosowaniu w referendum wzigto udziat 71,97% uprawnionych;

w woj. dolnoslaskim: w gminie Zérawina w referendum przeprowadzonym w
dniu 29 lutego 2004 r. z frekwencja 42,00% odwotano Rade Gminy i Wojta
Gminy;

w woj. zachodniopomorskim: w gminie Dobrzany w referendum przeprowa-
dzonym w dniu 29 lutego 2004 r. z frekwencja 30,49% zostat odwotany Bur-
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mistrz Gminy. Referendum to postanowieniem Sadu Okregowego w Szczecinie
z dnia 8 czerwca 2004 r. zostato uniewaznione z poleceniem powtdrzenia gto-
sowania.

W wykonaniu postanowienia Sadu w referendum ponowionym w dniu 17 paz-
dziernika 2004 r. z frekwencja 38,20%, Burmistrz Dobrzan zostat odwotany.
Réwniez w gminie Nowe Warpno referendum przeprowadzone w dniu 22
sierpnia 2004 r., w ktérym dokonano odwotania Burmistrza Gminy (z frekwen-
cja 35,48%) zostato uniewaznione postanowieniem Sadu Okregowego w Szcze-
cinie z dnia 1 grudnia 2004 r. z nakazaniem ponowienia gtosowania. Komisarz
Wyborczy w Szczecinie wyznaczyt termin przeprowadzenia gtosowania po-
nownego na 30 stycznia 2005 r.;

- w woj. lubelskim: w gminie Ruda-Huta w referendum przeprowadzonym w
dniu 5 wrzesnia 2004 r. z frekwencja 37,99% zostat odwotany Wojt Gminy;

- W woj. mazowieckim: w gminie Szulborze Wielkie w referendum przeprowa-
dzonym w dniu 12 grudnia 2004 r. odwotano Rade tej Gminy; w referendum
uczestniczyto 36,95% uprawnionych.

Pozostate 44 referenda gminne byly niewazne poniewaz nie wzigta w nich udziatu
wymagana liczba os6b uprawnionych. Frekwencja w tych referendach byta zrozni-
cowana i wynosita od 4,60% w gminie Diugoi¢ka (woj. dolnoslaskie) do 29,66%
w gminie Lagiewniki (woj. dolnoslaskie); 26,87%- w miescie Grudziadzu (woj.
kujawsko-pomorskie); 28,59% w gminie Borzecin (woj. matopolskie).

Terminarz wyborow i referendéw oraz ich wyniki sa biezaco podawane na stronie
internetowej www.pkw.gov.pl/samorzad terytorialny.

Odpowiednio do ustawowych kompetencji Panstwowa Komisja Wyborcza i komi-
sarze wyborczy podejmowali dziatania i w réznych formach nadzorowali wyko-
nywanie zadan przewidzianych w ustawach wyborczych i w ustawie o referendum
lokalnym.

e Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie opiniowata projekty rozporza-
dzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie wyboréw przedterminowych. Staty
element w sprawowaniu nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej stanowia
opinie i wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw Ordynacji wyborczych,
ustaw samorzadowych i ustawy o referendum lokalnym, zwtaszcza w zakresie
problematyki wygasnie¢ mandatow radnych i wéjtow, trybu dokonywania
zmian w sktadach rad w toku kadencji, procedury przeprowadzania referendéw
0 odwotanie rad oraz wojtéw. Dotyczy to przede wszystkim stosowania i inter-
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pretacji przepiséw ustaw wyborczych i samorzadowych w sprawach zakazow
zatrudnienia, taczenia funkcji, wygasnigcia mandatu wskutek prawomocnego
wyroku sadu, w tym ponownego kandydowania osoby karanej. Pytania i postu-
laty w sprawach stosowania przepiséw ustawy referendalnej dotyczyly szcze-
gotowych procedur postepowania przy zgtaszaniu wnioskdéw o referendum,
prowadzenia kampanii referendalnej, finansowania referendow.

e Nadzor biezacy i pomoc prawna w zakresie uzupetnienia sktadow rad w czasie
kadencji zapewniali komisarze wyborczy, a w sprawach organizacyjnych dele-
gatury Krajowego Biura Wyborczego. W ramach tych dziatan systematycznie
byta analizowana terminowos¢ i poprawnos¢ podejmowanych przez rady
uchwat w sprawach wygasniecia mandatow radnych i uzupetniania sktadéw
rad, konsultowane sa projekty tych uchwat i sporzadzane wzory dokumentéw.
Delegatury wspotdziataty na biezaco w tych sprawach réwniez ze stuzbami
prawnymi wojewoddéw, jako organdéw sprawujacych nadzor nad dziatalnoscia
komunalna. Przekazywane byly wyjasnienia i informacje o obowiazujacych
przepisach prawa i sposobie ich stosowania. W wigkszosci jednostek wspot-
dziatanie komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego z
organami samorzadu terytorialnego jest dobre i wyraza si¢ sprawna realizacja
ustawowych zadan w tym zakresie.

Komisarze wyborczy zgodnie z ustawowa wiasciwoscia realizuja takze wyma-
gane prawem procedury w zakresie przygotowania i przeprowadzenia referen-
dow lokalnych w sprawie odwotania organow stanowiacych i wykonawczych
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji. Zadania i prace z tym zwia-
zane sa wielorakie i dtugotrwate; rozpoczynaja si¢ wraz ze zgtoszeniem wnio-
sku o przeprowadzenie referendum i obejmuja wszystkie czynnosci zwiazane z
ustaleniem jego poprawnosci, a nastepnie przygotowanie i przeprowadzenie re-
ferendum oraz ustalenie jego wyniku.

4) Zgodnie z art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw po wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2002 r. (27.10 i
10.11.2002 r.)- petnomocnicy finansowi komitetow wyborczych uczestniczacych w
wyborach ztozyli sprawozdanie finansowe o przychodach, wydatkach i zobowiaza-
niach finansowych komitetu wyborczego, odpowiednio Panstwowej Komisji Wybor-
czej i komisarzom wyborczym.

e Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu i zbadaniu sprawozdan przyjeta
sprawozdania 19, a odrzucita sprawozdania 11 komitetdw wyborczych, poniewaz
doszto do naruszenia ustawowych przepisow regulujacych zasady gospodarki fi-
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nansowej komitetow. Jednoczesnie Komisja wobec 11 komitetdéw, co do ktorych
zostato stwierdzone przyjecie korzysci majatkowych z naruszeniem prawa, skie-
rowata do Sadu Okregowego w Warszawie, na podstawie art. 84d ust. 1 Ordynacji
wyborczej, wnioski o0 orzeczenie przepadku tych korzysci na rzecz Skarbu Panstwa
(na og6lna kwote 143.354,06 z1). W 2004 r. w 10 sprawach zakonczone zostaty
postepowania sadowe; do rozstrzygnigcia w postgpowaniu apelacyjnym pozostaje
jedna sprawa.

Komisarze wyborczy przyjeli sprawozdania 9946 komitetow wyborczych: na pod-
stawie art. 84c ustawy odstapili od badania sprawozdan 11804 komitetéw (utwo-
rzonych jedynie w matych gminach do 20 tys. mieszkancow), a odrzucili sprawoz-
dania 1152 komitetow wyborczych. W toku badania sprawozdan stwierdzono, ze
naruszenia przepisow Ordynacji wyborczej dotyczyly najczesciej dokonywania
wptat w innej formie niz czekiem, przelewem, karta ptatnicza (art. 83 d ust. 3); bra-
ku zastrzezenia takiego wymogu w umowie rachunku bankowego komitetu (art. 83
d ust. 4), a takze pozyskiwania srodkow przez komitet wyborczy po dniu wyborow
(art. 83 ust. 4 pkt 1). Ustalona postanowieniami komisarzy wyborczych kwota ko-
rzysci majatkowych przyjetych przez komitety wyborcze z naruszeniem przepisow
ustawy i podlegajacych przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa dotyczy 1547 komi-
tetow wyborczych i wynosi ponad 2 min zt. Skierowano do sadow okregowych
okoto 1000 wnioskow o przepadek nienaleznych korzysci. Odpowiednie dziatania
komisarze wyborczy podejmowali takze w sprawach rozliczen finansowych komi-
tetow wyborczych z wyborow przeprowadzonych w toku kadencji rad. Na koniec
2004 r. w toku postepowan sadowych w | i Il instancji pozostato 15 spraw, co sta-
nowi okoto 1% spraw wniesionych przez komisarzy po wyborach. Wedtug uzy-
skanych informacji kwota korzysci majatkowych, ktorych przepadek orzeczono na
rzecz Skarbu Panstwa do konca 2004 r. wynosi 1.570 tys. zt, co stanowi 75% kwo-
ty ustalonej na podstawie postanowien komisarzy wyborczych w sprawie sprawoz-
dan komitetdw wyborczych. Zasadnicze znaczenie dla orzecznictwa sadéw po-
wszechnych w sprawach o przepadek korzysci majatkowych miat wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 13 lipca 2004 r. (sygn.akt P 20/03) stwierdzajacy niekonsty-
tucyjnos¢ przepisow art. 84 d ust. 2-4 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewodztw. W konsekwencji wyroku w wielu sadach zapada-
ty postanowienia o oddaleniu wnioskéw komisarzy (np. w Sieradzu, Toruniu, Zie-
lonej Gorze). Wedtug oceny komisarzy wyborczych bezposredni zwiazek z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego maja negatywne rozstrzygniccia zapadte w 113
sprawach, co stanowi 7,3% ogotu spraw wniesionych do sadow.



-8 -

Kontynuowane byly takze postgpowania karne, wszcze¢te na podstawie zawiado-
mien komisarzy wyborczych. W odniesieniu do spraw juz zakonczonych, w wigk-
szosci przypadkow miaty miejsce umorzenia postepowan przez organy scigania, a
w sprawach skierowanych do sadow rejonowych — warunkowe umorzenia na okres
proby. Wedtug danych z delegatur Krajowego Biura Wyborczego na koniec 2004
r. kwota zasadzonych kar grzywny wyniosta tacznie okoto 127 tys. zt. Na pytania
zwigzane ze sprawozdaniami i gospodarka finansowa komitetéw wyborczych Pan-
stwowa Komisja Wyborcza systematycznie udzielata - na pismie, telefonicznie, na
stronie internetowej — wyjasnien i opinii komitetom wyborczym i komisarzom wy-
borczym.

5) Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie wiasnej oceny oraz wnioskow komisarzy
wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego wynikajacych z wyborow or-
gandéw samorzadowych w 2002 r., sporzadzita i przekazata Marszatkowi Sejmu pro-
pozycje legislacyjne w zakresie zmian w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikdéw wojewddztw i w innych ustawach. Postulowane zmiany dotyczyty
racjonalnosci i spajnosci procedur wyborczych, w tym tworzenia komitetow wybor-
czych, zgtaszania kandydatow na radnych i wojtow, nietaczenia funkcji w organach
samorzadu, systemu nadawania numerdw listom kandydatow na radnych, finansowa-
nia kampanii wyborczej. Uwzgledniajac postulaty Panstwowej Komisji Wyborczej
Sejm ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. dokonat zmian w Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, a takze w ustawach: Prawo o stowarzy-
szeniach, 0 samorzadzie gminnym, o0 samorzadzie powiatowym, 0 samorzadzie woje-
wodztwa, o referendum lokalnym, o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta. W pracach nad projektem ustawy nowelizujacej, prowadzonych w Sej-
mie i Senacie, systematycznie uczestniczyt sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktory poza prezentacja i uzasadnieniem zgtoszonych wnioskdw, przedstawiat opraco-
wania i analizy w tych sprawach a takze konkretne propozycje legislacyjne.

Nadto, Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu analizy skutkéw prawnych wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1760) o
niekonstytucyjnosci przepiséw art. 84 d ust. 2-4 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewoddztw — zasygnalizowata ten problem Marszatkowi Sej-
mu wskazujac na pilna koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych dotyczacych zmian
w tej ustawie. Komisja podkreslita, iz na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
art. 84 d ust. 2-4 Ordynacji wyborczej utraci moc obowiazujaca z dniem 31 marca
2005 r., a konsekwencja tego bedzie brak trybu orzekania przepadku korzysci majat-
kowych przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem prawa. Zasygnalizowano
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takze potrzebe dokonania analizy analogicznych uregulowan w innych ustawach two-
rzacych system prawa wyborczego w Polsce. Panstwowa Komisja Wyborcza zgtosita
jednoczesnie gotowos¢ udziatu w pracach nad omawiang nowelizacja ustaw, zas Kra-
jowe Biuro Wyborcze podjeto robocza wspbtprace w tym zakresie z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

. Zadania wynikajace z innych ustaw.

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata, obok zadan wyborczych, rowniez
zadania przewidziane w ustawie o partiach politycznych zwiazane z gospodarka fi-
nansowa partii politycznych, zajmowata w tych sprawach stanowisko, udzielata
wyjasnien i opinii.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 - 2 ustawy o partiach politycznych, partie polityczne
spetniajace ustawowe warunki uprawnione sa do otrzymywania przez okres ka-
dencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowa. O otrzy-
manej subwencji i wydatkach z niej poniesionych sktadaja one w kazdym roku
informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore wraz z opiniami i raportami
biegtych rewidentow Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Monitorze Pol-
skim (art. 34 ust. 2 i 5 ustawy). W 2004r. obowiazek ztozenia informacji o wy-
datkach z subwencji za 2003 r. miato 10 partii, z tym, ze prawo do otrzymania
subwencji za 2003 r. przystugiwato 7 partiom: Unii Wolnosci, Krajowej Partii
Emerytbw i Rencistow, Lidze Polskich Rodzin, Partii Ludowo-
Demokratycznej, Sojuszowi Lewicy Demokratycznej, Samoobronie Rzeczpo-
spolitej Polskiej, Prawu i Sprawiedliwosci, natomiast 3 partie: Stronnictwo
Demokratyczne, Polskie Stronnictwo Ludowe i Unia Pracy, ktére prawo do
subwencji za 2003 r. utracity, sktadaty jedynie informacje z wydatkow 1V raty
subwencji za 2002 r. wyptaconej im w 2003 r.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1, ustawy partie sktadaja Panstwowej Komisji
Wyborczej w kazdym roku sprawozdania finansowe o zrddiach i warunkach
pozyskania srodkéw oraz wydatkoéw poniesionych z Funduszu Wyborczego w
poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdania te wraz z opiniami i raportami
biegtych rewidentow Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Monitorze Pol-
skim (art. 38 ust. 1 i 4 ustawy).

Do ztozenia sprawozdania za 2003 r. obowiazanych byto 87 partii politycz-
nych; ztozyto je 60 partii, w tym 19 partii wraz z opinia i raportem biegtego
rewidenta w zakresie $rodkdw i wydatkdw Funduszu Wyborczego.
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Zgodnie z wymogami ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza podata powyzsze
informacje i sprawozdania do publicznej wiadomosci. Komunikaty Panstwowej
Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan finansowych zostaty ogtoszone w
Monitorze Polskim z dnia 14 czerwca 2004 r. Nr 25, poz. 429 i 430.

Po rozpatrzeniu i zbadaniu informacji i sprawozdan Panstwowa Komisja Wy-
borcza przyjeta informacje o wydatkach z subwencji wszystkich 10 partii poli-
tycznych, a takze sprawozdania finansowe 48 partii o zrodtach i warunkach po-
zyskania srodkow finansowych, w tym 12 partii takze o wydatkach z Funduszu
Wyborczego. W zwiazku ze stwierdzeniem naruszenia ustawowych przepisow
Komisja odrzucita sprawozdania 12 partii politycznych, w tym 7 partii takze w
zakresie wydatkdw ze srodkéw Funduszu Wyborczego tj. Komunistycznej Par-
tii Polski, Forum Emerytow i Rencistdw, Antyklerykalnej Partii Postepu ,,Ra-
cja”, Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej, Ruchu Spotecznego, Stronnictwa
Konserwatywno-Ludowego — Ruch Nowej Polski, Stronnictwa Demokratycz-
nego, Partii  Ludowo-Demokratycznej, Zjednoczenia Chrzescijansko-
Narodowego, Polskiej Unii Gospodarczej, Polskiej Partii Socjalistycznej, Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej o
przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach partii politycznych zostaty ogtoszone
w Monitorze Polskim z dnia 5 listopada 2004 r. Nr 45, poz. 783 i 784. Skargi
na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania wnio-
sto do Sadu Najwyzszego 7 partii politycznych (Polska Partia Socjalistyczna,
Zieloni RP, Komunistyczna Partia Polski, Stronnictwo Demokratyczne, Forum
Emerytéw i Rencistow, Partia Ludowo-Demokratyczna, Polskie Stronnictwo
Ludowe). Wszystkie skargi zostaty przez Sad Najwyzszy oddalone.

Przewidziany w ustawie o partiach politycznych zakres zadan w zakresie bada-
nia informacji i sprawozdan finansowych partii politycznych jest pracochtonny
I ma charakter ciagly. Podejmowane sa w tych sprawach przez Panstwowa
Komisje Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze wielorakie dziatania organiza-
cyjne, wyjasniajace i prawne. W szczego6lnosci przypomina sie wlasciwym or-
ganom partii o ich obowiazkach sprawozdawczych, wyjasniane sa procedury z
tym zwiazane, udzielane wyjasnienia i opinie w sprawach budzacych watpliwo-
$ci. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje do badania sprawozdan biegtych
rewidentow, a takze we wiasnym zakresie analizuje roznorakie dokumenty fi-
nansowe. Przedstawia Sadowi Najwyzszemu stanowisko w odniesieniu do
skarg wniesionych na uchwaty Komisji odmawiajace przyjecia sprawozdania.
Wystepuje z wnioskami do Ministra Finansow o wdrozenie procedury w spra-
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wach o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przyjetych z naruszeniem
prawa (art. 39a ust.5). W przypadku nieztozenia przez parti¢ polityczna spra-
wozdania finansowego w ustawowym terminie wystepuje do Sadu Okregowe-
go w Warszawie o wykreslenie wpisu tej partii z ewidencji (art. 38c ustawy).

e Analiza sprawozdan finansowych partii politycznych za 2003 r. wykazata, ze
14 partii przyjeto korzysci majatkowe z naruszeniem przepiséw ustawy o par-
tiach politycznych. Obowiazek wptaty na rzecz Skarbu Panstwa w ustawowo
okreslonym terminie réwnowartosci tych korzysci wypetnito 5 partii . Wobec
pozostatych Panstwowa Komisja Wyborcza wnioskowata do Ministra Finan-
sOw 0 wystapienie do Sadu Okregowego w Warszawie o0 orzeczenie przepadku
korzysci majatkowych.

e W 2004 r. ztozonych zostato 19 wnioskdw o wykreslenie wpisu partii z ewi-
dencji partii politycznych, z powodu nieztozenia w ustawowym terminie spra-
wozdan finansowych za 2003 r. Z tej liczby 11 postgpowan zakonczyto sig
prawomocnym postanowieniem o wykresleniu z ewidencji, 3 sprawy oczekuja
na rozstrzygniecie w postepowaniu apelacyjnym, pozostatych 5 spraw jest nie-
rozstrzygnigtych. Ponadto w 2004 r. wobec 13 partii politycznych toczylty sig
postepowania o wykreslenie ich z ewidencji partii politycznych na podstawie
wnioskdw ztozonych w 2003 r. z powodu nieztozenia sprawozdan finansowych
za 2002 r. Z tej liczby 8 wnioskdw zakonczyto sie prawomocnym postanowie-
niem o wykresleniu z ewidencji, 5 spraw znajduje si¢ w sadzie apelacyjnym.

e Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata stanowisko i udzielata wyjasnien i
opinii w sprawach budzacych watpliwosci i roznice interpretacyjne. Miedzy in-
nymi:

- w zwiazku ze stwierdzonymi przy badaniu sprawozdan finansowych partii poli-
tycznych przypadkami przekazywania sktadek cztonkowskich i przyjmowania
darowizn na rzecz partii za posrednictwem urzedow i instytucji, zajeta stanowi-
sko, ze taka forma wptat jest niedopuszczalna. Czynnosci zwiazane z realizacja
tego rodzaju zlecen wiaza si¢ bowiem z obciazeniem ta praca pracownika urze-
du lub instytucji publicznej, a ew. koszt przelewu ponoszony jest przez ten
urzad lub instytucje. To stanowisko zostato podane do publicznej wiadomosci
w internecie, przekazane na pismie partiom politycznym oraz urzedom i insty-
tucjom, w tym instytucjom sprawujacym nadzor i kontrole wydatkdéw ze zrodet
publicznych;
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w sprawie kontroli wydatkow partii politycznych wyjasnita, ze dotacje, sub-
wencje i inne dochody partii sa rozliczane w rocznych sprawozdaniach. Maja-
tek partii politycznej moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub chary-
tatywne, a srodki z budzetu panstwa przekazywane jako subwencja moga by¢
przeznaczone wylacznie na dziatalnos¢ statutowa. Panstwowa Komisja Wybor-
cza w ramach badania sprawozdan i informacji finansowych ocenia, czy wy-
datkowanie srodkdw byto zgodne z przepisami ustawy. Komisja podzielita jed-
noczesnie stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ze przepisy
ustawy Prawo zamowien publicznych nie maja zastosowania przy wydatkowa-
niu przez parti¢ polityczna srodkow pochodzacych z budzetu panstwa na reali-
zacje zadan wyborczych. Znajduje to potwierdzenie w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 8 marca 2000 r. sygn. akt P 20/03, zgodnie z ktérym ogra-
niczenia w korzystaniu z wolnosci tworzenia i dziatania partii politycznych
moga wynika¢ jedynie wprost z postanowien Konstytucji;

w sprawie prowadzenia przez parti¢ zbiorki publicznej na cele charytatywne
Komisja podkreslita, ze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy partia polityczna nie
moze prowadzi¢ zbiorek publicznych. Nie ma jednak przeszkod, by majatek
zgromadzony przez partie na zasadach ogolnych, zgodnie z art. 24 ust. 2 usta-
wy 0 partiach politycznych, mégt by¢ przeznaczony na cele charytatywne, jeze-
li mozliwos¢ taka przewiduje statut partii. Na cele charytatywne nie moga by¢
natomiast przeznaczone srodki z Funduszu Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza gromadzita doswiadczenia i wnioski dotyczace
praktyki stosowania przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych i na tej podstawie przygotowata i przedstawita Marszatkowi Sejmu
propozycje zmian w ustawie.

Zaproponowane zmiany miaty na celu wyeliminowanie rozbieznosci interpre-
tacyjnych w zakresie stosowania przepiséw, wypetnienie istniejacych luk praw-
nych, zwigkszenie przejrzystosci finansowania partii.

Dotyczyty w szczegolnosci: jednoznacznego okreslenia wysokosci rocznej sub-
wencji wyptacanej partiom politycznym w kolejnych latach kadencji; okresle-
nia podstawy do wyliczania wptat na Fundusz Ekspercki; uscislenia sposobu
informowania Komisji o utworzeniu i likwidacji Funduszu Wyborczego, w tym
okreslenia sposobu postepowania ze srodkami finansowymi w przypadku jego
likwidacji; zracjonalizowania procedury kontroli sprawozdan finansowych par-
tii politycznych przez biegtych rewidentdéw, archiwizacji materiatéw i doku-
mentow dotyczacych finansowania partii.
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2) Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w te-
leinformatycznym portalu — Biuletyn Informacji Publicznej (www.pkw.gov.pl/BIP),
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl udostegpnia-
ne sa zainteresowanym podmiotom i obywatelom informacje dotyczace dziatalnosci
Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura Wy-
borczego. Informacje zawarte w Biuletynie obejmuja oprdcz statusu prawnego i orga-
nizacji organdw i stuzb wyborczych, zakres ich dziatalnosci w tym: wyniki gtosowa-
nia i wyboréw oraz referendéw; informacje o komitetach wyborczych i podmiotach
uczestniczacych w referendach; uchwaty podejmowane przez Panstwowa Komisje
Wyborcza, w tym uchwaty dotyczace: sprawozdan finansowych komitetow wybor-
czych i partii politycznych, ustalenia dotacji podmiotowych z budzetu panstwa, wy-
stapien do sadu o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych; budzetéw wyborczych
i budzetow na prowadzenie referendéw ogdlnokrajowych, takze wiasnego budzetu
Krajowego Biura Wyborczego. Dostep do informacji zawartych w BIP jest mozliwy
poprzez strone www.pkw.gov.pl, w formie plikow komputerowych, kserokopii doku-
mentow, przez poczte lub faksem, ustnie badz telefonicznie. Udostepnianie co do za-
sady jest bezptatne, chyba ze charakter dokumentu pociaga za soba dodatkowe koszty,
np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegdtowe informacje w tej materii sa zawarte w za-
mieszczonym komunikacie Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.

3) Zgodnie z ustawa 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne, prowadzony jest przez Panstwowa Komisja Wyborcza i
komisarzy wyborczych Rejestr Korzysci uzyskiwanych przez te osoby. Rejestr jest
prowadzony i udostepniany w formie elektronicznej (www.pkw.gov.pl/Rejestr Korzy-
$ci); nie udostepnia si¢ dokumentow zrédtowych.

I1. Upowszechnianie prawa, wymiana doswiadczen.

1) Trwata cecha dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wy-
borczego jest gromadzenie doswiadczen z praktyki przeprowadzania wyborow i dzia-
talnosci wybranych organdéw w czasie ich kadencji. Zgromadzone ta droga wnioski
stanowia zrodtowy material formutowania analiz, wnioskow i propozycji legislacyj-
nych w zakresie usprawniania prawa wyborczego. Whnioski i analizy w tej materii —
jak wczesniej przedstawiono- Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizowata wiasci-
wym organom — Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Mi-
nistrow. Sa one w znacznym zakresie wykorzystywane w procesie usprawniania sys-
temu wyborczego i znalazty wyraz w dokonanych zmianach w Ordynacji wyborczej
do Sejmu i do Senatu, Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojew0dztw, ustawie o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
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ustawach samorzadowych i o referendum lokalnym, w ustawie o referendum ogdlno-
krajowym oraz ustawie — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Zasada
dziatalnosci w tym zakresie jest aktywny wspétudziat we wszystkich etapach procesu
legislacyjnego prowadzonego w Sejmie i Senacie, i — w toku realizacji zadan wybor-
czych - state wspoétdziatanie z wiasciwymi organami w zakresie wydawania przez nie
aktow wykonawczych do ustaw wyborczych; zgtaszane byty do tych aktow propozy-
cje, opinie i wnioski, prowadzono robocze konsultacje, przekazywano projekty roz-
wigzan legislacyjnych. Wspétdziatanie byto réwniez prowadzone w zakresie noweli-
zacji aktow prawnych, dokonywanej w celu zapewnienia nalezytej spojnosci regulacji
prawnej danej materii w catym systemie wyborczym. W szczeg6lnosci wspotpraco-
wano w tym zakresie z ministrem wiasciwym dla spraw administracji publicznej —
przy zmianach rozporzadzen regulujacych §wiadczenia przystugujace cztonkom komi-
sji wyborczych w wyborach do Sejmu, Senatu i referendum ogolnokrajowych oraz
komisarzom wyborczym i cztonkom komisji w wyborach do rad gmin, rad powiatu i
sejmikéw wojewddztw; z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - w zakresie podziatu
Czasu antenowego, przygotowania i rozpowszechniania audycji wyborczych w wybo-
rach i referendach.

e Kontynuowano dziatania w zakresie powszechnego stosowania techniki informa-
tycznej w przeprowadzaniu wyborow i referenddw. Panstwowa Komisja Wyborcza
przyjeta kierunki rozwoju systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza”. W
ramach ,,Platformy...” przewiduje si¢ rozbudowe systemu informatycznego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej oraz komisji okregowych i rejonowych, a ponadto
zorganizowanie obstugi informatycznej na poziomie obwodow gtosowania. Podje-
te zostaty odpowiednie przygotowania prawne i organizacyjne, m.in. w zakresie
legislacyjnym oraz ustalenia, wspdlnie z urzedami gmin i miast, konkretnych po-
trzeb lokalowych, sprzgtowych, osobowych i finansowych zwiazanych z wdroze-
niem tego przedsigwzigcia.

2) Kontynuowane sa w réznych formach dziatania stuzace upowszechnianiu prawa i do-
swiadczen wyborczych.

o Krajowe Biuro Wyborcze wydaje regularnie biuletyn informacyjny ,,Przeglad wy-
borczy”, w ktdérym przede wszystkim jest prezentowana dziatalno$¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej — jej rozstrzygnigcia, wyjasnienia i opinie. Przedstawione sa
informacje i problemy prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, m.in. w zakresie postepowan i rozstrzygnie¢ sadow
w sprawach zwiazanych z wygasnigciem mandatu radnego. W 2004 r. wydano 6
zeszytow ,,Przegladu wyborczego”. Z wydawnictwa korzystaja gtéwnie, zgodnie z
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przeznaczeniem, organy i stuzby wyborcze, a takze pracownicy administracji sa-
morzadowej. Interesuja si¢ nim réwniez inne organy, pracownicy naukowi, stu-
denci, dziennikarze, Jest ono przekazywane réwniez prezydium Sejmu i Senatu,
klubom i kotom poselskim i senatorskim, komisjom parlamentarnym, instytucjom
zajmujacym si¢ problematyka wyborcza, bibliotekom. Kontynuowany jest cykl
wydawniczy ,,Prawo wyborcze”, obejmujacy publikowane po kazdych wyborach
zbiory aktow prawnych i wynikéw wyborczych. Zostato tez wydane obszerne wy-
dawnictwo specjalne, poswiecone wyborom postow Parlamentu Europejskiego,
obejmujace przepisy prawne w tej materii, dziatania zwiazane z przygotowaniem
wyboréw oraz ich przebieg i wyniki gtosowania, a takze postepowanie Sadu Naj-
wyzszego w sprawach protestow wyborczych i rozstrzygniecie o waznosci wybo-
row.

Rd6znego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu i upowszechnianiu przepiséw
prawa wyborczego i procedur wyborczych sa coraz szerzej podejmowane takze
przez komisarzy wyborczych i delegatury Krajowego Biura Wyborczego; obser-
wuje si¢ jednoczesnie zwigkszajace sie zainteresowanie ta problematyka uczelni,
studentow, jednostek oswiatowych, wydawnictw lokalnych i prasy.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Kierownik Krajowego Biura Wyborczego odby-
waja okresowe spotkania z komisarzami wyborczymi i dyrektorami zespotow i de-
legatur Biura. W 2004 r. odbyly si¢ 2 takie spotkania. Byty one poswiecone omo-
wieniu przepiséw Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz zada-
niom w zakresie przygotowania i przeprowadzenia wyborow, wymianie doswiad-
czen z realizacji ustaw samorzadowych oraz biezacym zadaniom i problemom
dziatalnosci organdw i aparatu wyborczego: realizacji budzetu, organizacji pracy,
nadzoru i pomocy w sprawach zwiazanych ze zmianami w sktadach rad i referen-
dum gminnym, prowadzeniu rejestru wyborcow, informatyce wyborczej, archiwi-
zowaniu dokumentow z wyborow.

3) Niektore rozwiazania polskiego prawa wyborczego i doswiadczenia w organizacji
wyborow stanowia przedmiot zainteresowania i odpowiedniego wykorzystania w
rozwiazaniach wyborczych w innych krajach. Kontynuowane byty rézne formy
wspotpracy i wymiany doswiadczen w tym zakresie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcze] sedzia Ferdynand Rymarz
uczestniczyt w obserwacji wyborow parlamentarnych w Hiszpanii, ktére odbyty
si¢ 14 marca 2004 r. W obserwacji tych wybordw uczestniczyly takze delegacje z
Francji, Wielkiej Brytanii i niektorych panstw Ameryki Lacinskiej. Wymieniono



-36 -

robocze spostrzezenia i doswiadczenia dotyczace organizacji i przebiegu gtosowa-
nia, w tym pilotazowego gtosowania elektronicznego.

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: sedziowie Stefan Jaworski i Stani-
staw Kosmal przebywali na obserwacji wybordéw prezydenta Federacji Rosyjskiej
przeprowadzonych réwniez w dniu 14 marca 2004 r. Obserwowali oni przebieg
gtosowania w kilku obwodach (w Moskwie i Zwinogrodzie) spotkali si¢ takze z
komisjami wyborczymi. Wybory byty obserwowane przez przedstawicieli wielu
panstw i organizacji migdzynarodowych.

Udziat w obserwacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Polsce, przeprowa-
dzonych w dniu 13 czerwca 2004 r. wzigli przedstawiciele Centralnej Komisji Wy-
borczej Ukrainy oraz Krolewskiej Komisji Wyborczej przy Parlamencie Zjedno-
czonego Kroélestwa (Wielkiej Brytanii). Obserwowali oni gtosowanie i prace ob-
wodowych komisji wyborczych w okregu nr 4, zostali przyjeci przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, spotkali si¢ z Komisarzem Wyborczym i dyrektorem Delegatu-
ry Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie.

W dniach 8 - 12 lipca 2004 r. goscita w Warszawie 4 osobowa delegacja Trybuna-
tu Wyborczego Federalnej Wiadzy Sadowniczej Meksyku. Celem wizyty byto po-
znanie systemu wyborczego oraz systemu sadownictwa wyborczego w Polsce. De-
legacja odbyta spotkanie z Panstwowa Komisja Wyborcza, poswiecone omdwieniu
problematyki polskiego prawa wyborczego i praktyki jego stosowania, ztozyta wi-
zyte Przewodniczacemu Trybunatu Konstytucyjnego oraz Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego. W dniu 10 lipca w Biatej Podlaskiej delegacja zapoznata si¢ z
praca i zadaniami komisarzy wyborczych.

W podzigkowaniu przestanym na rece Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej przez przewodniczacego delegacji Meksyku przekazano uznanie dla
pracy organOw wyborczych w Polsce oraz podzickowanie za przyjecie i opieke nad
delegacja.

W dniach 9 - 11 wrzesnia 2004 r. Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazi-
mierz W. Czaplicki uczestniczyt w Zgromadzeniu Ogolnym Stowarzyszenia
Urzednikdéw Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy, ktére odbyto si¢ w Ti-
ranie w Albanii, a wspétgospodarzem obok Stowarzyszenia Urzednikow Wybor-
czych byta Centralna Komisja Wyborcza Albanii.

W Konferencji uczestniczyli przedstawiciele 12 panstw - cztonkéw Stowarzysze-
nia, a ponadto przedstawiciele migdzynarodowych instytucji: Rady Europy, Komi-
sji Europejskiej, OBWE, Miedzynarodowego Instytutu Demokracji i Pomocy Wy-
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borczej "IDEA", Stowarzyszenia Wtadz Wyborczych Afryki, Komisji Wyborczej
przy Parlamencie Wielkiej Brytanii, Komisji Pomocy Wyborczej USA, Minister-
stwa Spraw Wewngetrznych Holandii, Hiszpanii, ODIHR, USAID; byli obecni tak-
ze wystawcy elektronicznego sprzetu wyborczego z Europy, USA i Kanady.

Temat gtowny plenarnej czesci obrad stanowita problematyka frekwencji wybor-
czej, aw tym kontekscie uczestnictwo w wyborach mtodych wyborcow.

Omawiano takze kwestie prowadzenia badan globalnych nad partiami polityczny-
mi w wyborach oraz doswiadczenia z ostatnich wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego w panstwach Europy Centralnej i Wschodniej.

W ramach warsztatow problemowych dyskusje nad gtosowaniem elektronicznym
prowadzit cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Kierownik Krajowego Biura Wy-
borczego Kazimierz W. Czaplicki.

W dniach 9-12 pazdziernika 2004 r. w czasie wybordw parlamentarnych na Litwie
przebywali Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia
Stanistaw Kosmal oraz dyrektor Zespotu Prezydialnego Krajowego Biura Wy-
borczego Marian Dziggielewski. Obserwowali oni gtosowanie w obwodach w Wil-
nie i1 Trokach. Spotkali si¢ takze z Centralng Komisja Wyborcza.

W dniach 14-16 pazdziernika 2004 r. w Meksyku odbyt si¢ Drugi Iberoamerykan-
ski Kurs Sadownictwa Wyborczego, w ktérym udziat wzigli Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Wyborczej sedzia Ferdynand Rymarz i Sekretarz Panstwowej
Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki. Organizatorem wizyty byt Trybunat
Wyborczy Wiadzy Sadowniczej Meksyku.

Gtéwnym tematem obrad byta problematyka migedzynarodowej wspotpracy wy-
borczej oraz znaczenie wymiaru sprawiedliwosci dla demokracji. Na tym tle omo-
wiono doswiadczenia wymiaru sprawiedliwosci wyborczej, w tym czynnika spo-
tecznego w tym zakresie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wygtosit referat na temat sadow-
nictwa wyborczego w Polsce, ktore zostato przyjete z zainteresowaniem i aprobata.
Udzielit takze na ten temat wywiadu w telewizji i w prasie.

W dniu 6 grudnia 2004 r. robocza wizyte w Panstwowej Komisji Wyborczej ztozyt
sedzia Federalnego Trybunatu Wyborczego Meksyku J. Orozco.

W ramach wspotdziatania z Europejskim Instytutem na Rzecz Demokracji Prze-
wodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej odbyli spotkania z przed-
stawicielami organizacji pozarzadowych Azerbejdzanu w dniu 6 maja, Ukrainy w
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dniu 8 czerwca, Tadzykistanu w dniu 3 grudnia 2004 r. oraz Kirgistanu w dniu 15
grudnia, poswiecone problematyce prawa wyborczego i organizacji wyborow.

e Przetozono na jezyk polski:

1)

2)

3)

Projekt Europejskiej Konwencji o Standardach Wyborczych, Prawach Wybor-
czych i Wolnosciach.

Projekt ten zostat przyjety przez uczestnikow Migdzynarodowej Konferencji
Stowarzyszenia Urzednikdbw Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy
(ACEEEOQ) na posiedzeniu w dniach 26-28 wrzesnia 2002 r. w Moskwie. ACE-
EEO posiada status konsultanta Rady Europy.

Projekt uzyskat aprobate Komisji Europejskiej na 58 Sesji Plenarnej Komisji
,D0 Demokracji przez Prawo”, ktora odbylta sie w dniach 12-13 marca 2004 r.
w Wenecji /Opinia Nr 253/2003 CDL-AD(2004)010/;

Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy REC(2004)11 dla panstw czton-
kowskich dotyczace standardéw gtosowania elektronicznego.

W zaleceniach wskazano m.in. iz z uwagi na coraz szersze stosowanie w zyciu
codziennym nowych technik informacji i komunikacji, panstwa cztonkowskie
winny wykaza¢ zainteresowanie korzystaniem z tych srodkow takze w prowa-
dzeniu gtosowania. Podkreslono jednoczesnie, ze gtosowanie elektroniczne
winno respektowaé¢ wszystkie zasady demokratycznych wybordw i referendéw,
by¢ wiarygodne i bezpieczne. Celem zapewnienia bazy dla dalszych mozliwych
dziatan w tym zakresie Komitet Ministrow postuluje prowadzenie przez pan-
stwa cztonkowskie obserwacji i analiz tej instytucji oraz informowanie o ich
wynikach Rady Europy;

Materiaty Migdzynarodowego Instytutu Demokracji i Pomocy Wyborczej
(IDEA) obejmujace wyniki badan o frekwencji wyborczej w Europie Zachod-
niej, w tym rowniez aspekt gtosowania elektronicznego. Dane zebrane przez In-
ternational IDEA dotycza frekwencji i uczestnictwa w wyborach, poczynajac
od 1945 r., 15 krajéw Unii Europejskiej sprzed 2004 r. oraz Malty, Norwegii i
Szwajcarii. W rozdziale dotyczacym frekwencji wyborczej, w zwiazku z ogol-
na tendencja do spadku zainteresowania udziatem wyborcéw w gtosowaniu
stwierdza sie¢ potrzebe rozwazenia réznych form utatwienia wyborcom gtoso-
wania, np. elektronicznie, przez poczte, internet lub telefon komdérkowy. Pro-
wadzone sa testy nad poszerzaniem utatwien w tym zakresie, np. w Wielkiej
Brytanii i niektorych kantonach Szwajcarii.
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W ocenach tych inicjatyw podkresla si¢ jednak koniecznos¢ zapewnienia taj-
nosci i rzetelnosci gtosowania, ale takze i wysokie koszty bezpieczenstwa
zwiazane z ich wprowadzeniem. Np. zaznacza sig, ze srodki wsparcia frekwen-
cji moga skutkowa¢ innymi problemami podwazajacymi zaufanie do instytucji
wybordw, np. stwarza¢ mozliwos¢ gtosowania za cata rodzine. Wyrazane sa
rowniez watpliwosci, czy te utatwienia faktycznie wpltyna na zwiekszenie
udziatu w wyborach. Trwaja takze dyskusje, czy istnieje zwiazek migdzy rola
mediow a frekwencja wyborcza? Czy dziatanie coraz wigkszej liczby stacji te-
lewizyjnych, gazet, stacji radiowych stwarza spoteczenstwu mozliwosé szer-
szego dostepu i wgladu w wybory i polityke, czy tez szeroka aktywnos¢ me-
diow prowadzi do zniechecenia omawiana problematyka i braku zainteresowa-
nia spoteczenstwa wyborami;

4) Opracowanie Komisji Wyborczej Wielkiej Brytanii pt.: ”"Dostarczanie demo-
kracji? Przysztos¢ gtosowania przez poczte”. Badania daja autorom podstawe
do sformutowania wniosku, ze na ogét wyborcy sa pozytywnie nastawieni do
tej formy gtosowania, jednakze nie jest to ocena bez zastrzezen i watpliwosci
zwlaszcza co do zagwarantowania zasady petnej tajnosci gtosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowym statusem organu kolegialnego, pra-
cowala i rozstrzygata sprawy na posiedzeniach; w 2004 r. Komisja odbyta 35 posiedzen.

Zmiany powotanych wyzej ustaw zostaty ogtoszone w:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr
25, poz. 219,

Dz. U. z 2001 r., Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802; z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz.
1089 i Nr 153, poz. 1271,z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219,

Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr
25, poz. 219, Nr 102 , poz. 1055,

Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1760,

Dz. U.z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz., 1806 i z 2004 . Nr 102, poz. 1055,

Dz. U. 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

Dz. U. z 2001 Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i z 2004 r. Nr 25, poz. 219,
Dz. U. 21998 r. Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r., Nr 26, poz. 306, z 2002
r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 137, poz. 1302,
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9) Dz. U.z1999r. Nr 57, poz. 618, Nr 62, poz. 681 i Nr 63, poz., 701, z 2000 r. Nr 43, poz. 488 i Nr 50, poz. 600, z
2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 765, Nr 153, poz. 1271, Nr 175 poz. 1434, z 2003 r. Nr 44,
poz. 390, Nr 99, poz. 921 iz 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055,

10) Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806 oraz z
2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 214, poz. 1806,

11) Dz. U.z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214,
poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

12) Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206,

13) Dz.U.z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 33, po. 285, Nr 102, poz. 1055,

14) Dz.U.z2003r. Nr 96, poz. 874,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

15) Dz. U.z1988r. Nr 41, poz. 324,z 1999 r. Nr 34, poz. 187, 2 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z
1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271,z 2004 r. Nr 111, poz. 1181,

16) Dz. U.z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 716, z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 i Nr
130, poz. 1190, z 2004 r. Nr 93, poz. 887.

* W ramach udzielania wyjasnien w sprawach budzacych watpliwosci Panstwowa Komisja
Wyborcza:

- zajeta stanowisko dotyczace mozliwosci ,,samorozwiazania si¢” komitetu wyborczego
utworzonego w celu udziatu w wyborach Prezydenta RP w 2000 r. — stwierdzajac, ze
przestanki utraty bytu prawnego komitetu okresla art. 87j ustawy o wyborze Prezydenta
RP (Dz. U. z 2000 r. Nr 47 , poz. 544). Stanowi on, ze komitet ulega rozwiazaniu z mo-
Cy prawa po przyjeciu sprawozdania wyborczego komitetu przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza, po bezskutecznym uptywie terminu do wniesienia skargi, o ktérej mowa w
art. 87i ust. 1 ustawy, albo po wydaniu orzeczenia uwzgledniajacego skarge na posta-
nowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania (art.
87i ust. 2). Przepisy ustawy nie przewiduja rozwiazania si¢ komitetu na podstawie
uchwaty podjetej przez osoby, ktdre utworzyty ten komitet;

- w sprawie dokonywania zmian granic okregow wyborczych i podziatu gmin na obwody
gtosowania przypomniata, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.)
zmiana w podziale gminy na obwody gtosowania moze nastapi¢ wytacznie jezeli ko-
niecznos¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie
lub w obwodzie gtosowania, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmian w po-
dziale gminy na okregi wyborcze; a zgodnie z art. 92 ust. 1 tej ustawy - zmiana granic
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okregdw wyborczych moze nastapi¢ wytacznie jezeli koniecznosé¢ taka wynika ze zmia-
ny w podziale terytorialnym panstwa, zmiany liczby mieszkancow danej gminy, zmiany
liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach
wyborczych.

Powyzsze zmiany moga by¢ dokonywane w okresie, w ktérym zgodnie z art. 193 ust. 4
Ordynacji wyborczej nie przeprowadza sie¢ wyborow uzupetniajacych, nie pozniej jed-
nak niz na 3 miesiace przed uptywem kadencji rady.

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw nie przewidu-
je dokonywania zmian w podziale na obwody gtosowania i zmian granic okregow wy-
borczych z innych przyczyn i w innym terminie. Jezeli wymienione wyzej przestanki
nie zachodza, rada gminy (miejska) nie moze dokonac takich zmian.

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* Na zaproszenie Rady Europy — Europejskiej Komisji dla Demokracji Przez Prawo, czto-

nek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Andrzej Kisielewicz uczestniczyt w 11 Konfe-
rencji OrganOw Zarzadzajacych Wyborami, ktora odbyta si¢ w Strasburgu w dniach 10 i
11 lutego 2005 r. Tematami konferencji byty: systemy zarzadzania wyborami i frekwencja
wyborcza. Poswiecono tym zagadnieniom, w réznych aspektach liczne referaty i wysta-
pienia.
Zainteresowanie zebranych koncentrowato si¢ na kwestiach udziatu obywateli w wybo-
rach, w tym przeciwdziataniu obnizajacej si¢ frekwencji wyborczej oraz stosowaniu réz-
nych rozwiazan utatwiajacych udziat wyborcow w gtosowaniu. Na tym tle méwiono o
wprowadzeniu gtosowania elektronicznego w lokalach wyborczych oraz na odlegtos¢, np.
w Szwecji i Szwajcarii — przez telefony komorkowe i przez internet. Podkreslano, ze
wprowadzenie nowych form gtosowania jest potrzebne, mimo ze moze czgsciowo podwa-
za¢ wiarygodnos¢ wyboréw i wymaga odwaznych decyzji politycznych. Dos¢ powszechna
forma gtosowania jest gtosowanie przez poczte stosowane pomocniczo w wyborach, cho¢
rodzi ono réwniez watpliwosci, czy taka forma zapewnia autonomicznos¢ indywidualnych
decyzji wyborcow.

Woprowadzenie obowiazku gtosowania pod kara grzywny (np. w Belgii do 50 euro) tez nie
jest rozwiazaniem skutecznym, gdyz grzywny nie sa egzekwowane. W poszukiwaniu
srodkow zaradczych dla spadajacej frekwencji zastanawiano sie, czy gtosowanie w soboty
I niedziele jest rozwiazaniem dobrym, gdyz dni te sa przeznaczone cze¢sto na wyjazdy ro-
dzinne i wypoczynek poza miastem zamieszkania wyborcow.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki odbyt spotkanie robo-
cze z p. St. Smoleniem - doradca politycznym Migdzynarodowej Dywizji w Iraku, Ktory
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zgtosit prosbe o spotkanie Panstwowej Komisji Wyborczej z przedstawicielami organow
wyborczych Iraku poswigcone problematyce organizacji przewidywanych tam wyboréw
parlamentarnych i referendum konstytucyjnego. Przyjeto wstepny termin spotkania w mie-
sigcu czerwcu 2005 r..

Z PRAC KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO

* Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, jego zastepca i merytoryczni pracownicy Biura
systematycznie uczestniczyli w pracach Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmu powotanej do
spraw zmian w Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu oraz Podkomisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne.

* W dniu 21 lutego 2005 r. odbyto si¢ spotkanie Komisarza Wyborczego i kierownika Dele-
gatury KBW w Chelmie z urzednikami wyborczymi urzeddw miast i gmin. W spotkaniu
udziat wzieli takze wojtowie oraz kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich i Migracji
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego. Spotkanie bylo poswiecone omowieniu zadan wy-
borczych w zwiazku z przypadajacymi w 2005 r. wyborami, w tym zasad wdrazania ob-
stugi informatycznej wybordw, prowadzeniu statych rejestrow wyborcéw, dokonaniu
przegladu obwoddw gtosowania i ich siedzib.
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