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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 8 posiedzen w dniach 10, 17, 24 i 31 marca oraz 7, 14,
22128 kwietnia 2003 r.

* W dniu 14 marca 2003 r. zostata uchwalona ustawa o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U.
Nr 57, poz. 507). Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po jej ogloszeniu odbyta
narade robocza z komisarzami wyborczymi i dyrektorami delegatur i zespotow Krajowego
Biura Wyborczego, w celu omoéwienia zadan w przygotowaniu i przeprowadzeniu przewi-
dywanego referendum ogdlnokrajowego w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Unii Europejskiej. Narada odbywata si¢ w dniach 12 - 13 kwietnia 2003 r. w Raj-
grodzie, woj. podlaskie.

Wystgpienie wprowadzajgce Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
sedziego Ferdynanda Rymarza

Celem naszego spotkania jest omowienie zadan zwiazanych z przygotowaniami i przeprowa-
dzeniem referendum ogolnokrajowego w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
dotyczacej przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Spotykamy si¢ z
zamiarem wspodlnego ustalenia jak zorganizowac nasza praceg, by referendum zostalo prze-
prowadzone bardzo sprawnie, a jego wyniki byly w pelni wiarygodne.

Intencja nasza jest aby w ramach obowiazujacych przepisow ustawy ustali¢ priorytety i
szczegdtowe zadania organizacyjne. Przyjmujac, na podstawie publicznych wypowiedzi osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ze referendum zostanie zarzadzone na 8
czerwca br. lub w razie glosowania dwudniowego na 7 i 8 czerwca br., do tych terminéw mu-
simy dostosowa¢ harmonogram naszych prac.

Tu muszg podzieli¢ sig refleksja, ze czasu na przygotowania mamy bardzo niewiele (niecate
dwa miesiace), a zadanie jest szczegdlnie wazne, mozna stwierdzi¢ — ma znaczenie historycz-
ne dla Polski. Zestawienie tych faktéw uzasadnia pelna mobilizacje.

Jak zwykle, co nazwalbym niechlubna tradycja, p6zno zostaty okre§lone warunki prawne
przeprowadzenia referendum. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym
zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 2 kwietnia 2003 r., a wejdzie w zycie 17 kwiet-
nia 2003 r.

Niedtugo pozniej powinno by¢ zarzadzone referendum, bowiem przy zatozonym terminie je-
go przeprowadzenia pierwsze czynnosci kalendarza referendalnego powinny by¢ wykonane w
ostatnich dniach kwietnia br. Dla zorientowania Panstwa w terminach wykonania zadan refe-
rendalnych przekazali$my projekt kalendarza czynno$ci w referendum ogdlnokrajowym spo-
rzadzony w dwoch wersjach (dla glosowania jedno i dwudniowego).



Kroétki okres migdzy wejsciem w zycie ustawy a zarzadzeniem referendum powoduje duze
spigtrzenie prac legislacyjnych. Przekazalismy Panstwu réwniez wykaz aktow prawnych wy-
magajacych przygotowania i wydania w zwiazku z referendum ogolnokrajowym. Wykaz ten
obejmuje 28 aktow prawnych, z ktorych tylko jeden bedzie wydany bez udzialu Panstwowe;j
Komisji Wyborcze;j.

Ze wzgledu na przedmiot unormowan rézna jest pilnos¢ wydania poszczegdlnych aktéw wy-
konawczych. Niektore z nich powinny wejs¢ w zycie lub przynajmniej by¢ ogloszone nie-
zwlocznie, ostatnie za$ nie pozniej niz w potowie maja. Pewnym utrudnieniem w przygoto-
waniach jest to, ze prawdopodobnie dopiero w dniu zarzadzenia referendum stanie si¢ wia-
dome, czy gltosowanie bedzie jedno, czy dwudniowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze podjely juz prace organizacyjne i
legislacyjne zwiazane z przygotowaniem do referendum. Komisja zwrocilta si¢ do Prezesa
Rady Ministrow wskazujac na pilng potrzebeg opracowania projektow i wydania rozporzadzen
do ustawy o referendum ogdlnokrajowym i przestala wykaz tych rozporzadzen. Panstwowa
Komisja Wyborcza rozpatrzyla wstgpnie przygotowane przez Krajowe Biuro Wyborcze pro-
jekty uchwat w sprawie: regulaminu PKW, regulaminu komisji obwodowych do spraw refe-
rendum, wzoru wykazu obywateli popierajacych wniosek o poddanie okreslonej sprawy pod
referendum ogolnokrajowe, wzorow pieczeci obwodowych komisji do spraw referendum,
wzoru zaswiadczenia dla mgzoéw zaufania, a takze projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie obowiazkow organow ewidencji ludnosci w za-
pewnieniu Panstwowej Komisji Wyborczej wykonania jej zadan zwiazanych ze sprawowa-
niem nadzoru nad prowadzeniem rejestru wyborcoOw i sporzadzeniem spisu wyborcoéw, pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie sposobu zglaszania kandydatow do obwodowych komisji do
spraw referendum w referendum ogdlnokrajowym, wzoru zgloszenia, szczegoétowego trybu
powotywania komisji, w tym trybu przeprowadzania losowania oraz projekt rozporzadzenia w
sprawie spisu 0sob uprawnionych do udzialu w referendum. Panstwowa Komisja Wyborcza
zaopiniowata réwniez nadestane przez Ministra Spraw Zagranicznych projekty rozporzadzen
w sprawie sposobu sporzadzania i aktualizacji spisu oséb uprawnionych do udziatu w refe-
rendum, przebywajacych za granica ..., a takze w sprawie szczegdétowych wymagan oraz
obowiazkéw konsula w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w glosowaniu. W
najblizszy poniedziatek Komisja rozpatrzy kolejne projekty aktow prawnych. Z prac organi-
zacyjnych wspomng tylko o pracach Krajowego Biura Wyborczego zwiazanych z przygoto-
waniem preliminarza wydatkow referendalnych i zagrozeniem, jakim jest brak w rezerwie
celowej srodkéw finansowych na przeprowadzenie dwudniowego glosowania, obstuga infor-
matyczng referendum, wizualizacja wynikow wraz ze strong internetowa, przygotowaniami



do wprowadzenia specjalnych zabezpieczen na kartach do glosowania, itd. Szerzej bedzie
mowa o tym w kolejnych wystapieniach.

Omowitem jedno z utrudnien, jakim jest niewatpliwie pdzne wydanie ustawy, a co za tym
idzie spigtrzenie prac legislacyjnych.

Zamierzam roéwniez wskaza¢ na elementy pozytywne wynikajace z ustawy o referendum
ogolnokrajowym, stwarzajace korzystne warunki dla sprawnego przeprowadzenia referendum
i ustalenia jego wynikow.

Sprawa zasadnicza jest powierzenie komisarzom wyborczym, wspieranym przez delegatury
Krajowego Biura Wyborczego funkcji ogniwa posredniego migdzy obwodami a Panstwowa
Komisja Wyborcza w ustaleniu wynikow referendum, i powiazanie tego zadania ze sprawo-
wanym przez komisarzy nadzorem nad przestrzeganiem prawa wyborczego, w tym nad two-
rzeniem obwoddéw i powolywaniem obwodowych komisji. Takie rozwiazanie, bedace niewat-
pliwie wyrazem wysokiego zaufania i uznania dla doswiadczenia i efektow pracy komisarzy
wyborczych oraz ich aparatu wykonawczego - delegatur Krajowego Biura Wyborczego stwa-
rza, jak sadze, optymalne warunki dla zorganizowania sprawnego sptywu protokotéw gloso-
wania z obwodow, sprawnej kontroli prawidlowosci sporzadzenia protokotéw glosowania,
bezbtednego i szybkiego obliczenia wynikow na obszarze dziatania poszczegoélnych komisa-
rzy i przekazania tych wynikow do Panstwowej Komisji Wyborczej. Przy petnym szacunku
dla zaangazowania i starannosci ciat spotecznych w rodzaju komisji terytorialnych, czy komi-
sji okrggowych wyrazam przekonanie, ze nie obrazicie si¢ Panstwo za stowo, ktorym Was
okresle, ,,zawodowcy” zrobia to lepie;.

Poza tym, obiektywnie patrzac na stojace przed nami zadanie trzeba stwierdzi¢, ze ustalenie
wynikow referendum jest znacznie prostsze niz np. wyboréw samorzadowych, a nadto stano-
wicie Panstwo zespot coraz bardziej doswiadczony i to rowniez powinno owocowac. Wspo-
mng jeszcze, ze na szczeblu komisarzy wyborczych i1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego
nie beda wystepowaty zadania organizacyjne zblizone do tych, ktére wystepuja w czasie wy-
borow. Mam tu na mysli np. druk kart do gtosowania, czy rejestracje podmiotdw uprawnio-
nych do okreslonych ustawowo czynnosci referendalnych. Czynnosci te beda zatatwiane na
szczeblu centralnym.

Oceniajac w sposob ogdlny wynikajaca z ustawy koncepcje przygotowania i przeprowadzenia
referendum ogdlnokrajowego stwierdzam, ze pewnym uproszczeniom organizacyjnym towa-
rzyszy znaczacy wzrost zadan komisarzy wyborczych .

1. Zadania komisarzy wyborczych



Zadania komisarzy wyborczych zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum
w sposob bardzo og6lny okresla art. 12 ustawy o referendum ogolnokrajowym. Sprowadzaja
si¢ one do zadan decydujacych o sprawnym przeprowadzeniu referendum , to jest do:

- zapewnienia we wspotdziataniu z wilasciwymi organami samorzadu terytorialnego
prawidlowego przygotowania i przeprowadzenia referendum, sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem prawa przez obwodowe komisje i rozpatrywania skarg na dzialal-
no$¢ tych komisji;

- dostarczenia komisjom obwodowym kart do gtosowania w trybie okreslonym przez
Panstwowa Komisje Wyborcza,

- ustalenia wynikow glosowania i przekazania ich do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Sprébuje te lakoniczne sformutowania przetozy¢ na zadania bardziej konkretne, a zaliczy¢ do
nich nalezy w szczegdlnosci:

a) nadzér nad terminowym i prawidlowym utworzeniem obwodow do
glosowania z uwzglednieniem: zmian w obwodach statych, utworze-
niem obwodow odrebnych w szpitalach, zaktadach karnych, a takze
obwodow w domach studenckich, oraz

b) nadzor nad terminowym i zgodnym z prawem powotaniem komisji
obwodowych.

W zwiazku z tymi zadaniami chcialbym zwréci¢ uwage na art. 89 ustawy o referendum ogol-
nokrajowym, ktory stanowi, ze jezeli wlasciwe organy gminy nie wykonuja w terminie, w
sposob zgodny z prawem zadan dotyczacych utworzenia obwodéw gltosowania lub ich zmia-
ny, powotania lub zmian w sktadach komisji obwodowych, wtasciwy komisarz wyborczy
wzywa te organy do wykonania zadan w sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie,
a w razie bezskutecznego wptywu terminu niezwlocznie wykonuje te zadania i powiadamia o
tym Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Macie wigc Panie i Panowie komisarze nie tylko obo-
wiazki ale i skuteczne narzedzie wymuszenia przestrzegania prawa przez organy samorzadu
terytorialnego. Wspominajac o nadzorze nad tworzeniem obwodow chciatbym Panstwu przy-
pomnieé, ze z odpowiedniego stosowania przepiséw Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Se-
natu w sprawach nieuregulowanych ustawa o referendum ogdlnokrajowym wynika obowia-
zek wykonania zadan okreslonych w art. 53 ust. 1 Ordynacji wyborczej, a wigc dostosowania
przez wojtow okreslonej liczby lokali komisji obwodowych do potrzeb oso6b niepetnospraw-
nych.

Nastepne wazne zadania komisarzy wyborczych, to:

c) zorganizowanie szkolenia komisji obwodowych,



d) nadzér nad zapewnieniem komisjom obwodowym warunkéw ochrony
lokali gltosowania, urn i dokumentow w czasie nocnej przerwy w glo-
sowaniu (jesli glosowanie bedzie dwudniowe),

e) nadzor nad dostarczeniem komisjom obwodowym kart do gtosowania,
spisOw 0s6b uprawnionych do udziatlu w referendum, formularzy pro-
tokotéw do gltosowania oraz innych dokumentow i materiatow,

f) zorganizowanie sprawnego dostarczenia protokotéw glosowania z ob-
wodow do komisarza wyborczego z ewentualnym wykorzystaniem
pelnomocnikéw przy badaniu zgodnosci arytmetycznej danych zawar-
tych w protokole,

g) zorganizowanie sprawnego systemu przyjmowania protokotow gloso-
wania w obwodach, ich ewidencji oraz obliczania wynikow gltosowania
na obszarze dzialania komisarza wyborczego przy wykorzystaniu
wsparcia informatycznego, z uwzglednieniem przekazywania informa-
cji o czastkowych wynikach gtosowania do PKW,

h) dostarczenie do Panstwowej Komisji Wyborczej protokolu gtosowania
na obszarze dziatania komisarza wyborczego.

Omowiony katalog zadan komisarzy musze uzupelic¢ oczekiwaniem Panstwowej Komisji
Wyborczej, ze w przypadku zagrozen organizacyjnych, powaznych incydentéw lub potrzeby
rozstrzygnigcia waznej sprawy na miejscu beda Panstwo angazowali si¢ osobiscie i w razie
potrzeby wyjezdzali w teren.

Proszg réwniez o sygnalizowanie Panstwowej Komisji Wyborczej powazniejszych zagrozen
przed referendum, a takze przekazywanie na biezaco w czasie referendum meldunkéw o
istotnych wydarzeniach.

Pozwolcie Panstwo, ze poswigce wigcej uwagi niektorym sposréod wymienionych zadan ko-
misarzy wyborczych.

2. Nadzor nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz sporzadze-
niem spisOw 0s6b uprawnionych do udzialu w referendum

Pierwsza z waznych spraw, jaka pragng omowié, wiaze si¢ z prawidlowym obliczaniem fre-
kwencji referendalnej, ktéra jak dobrze wiemy decyduje o wiazacym lub niewiazacym wyniku
referendum. Kluczem dla prawidlowego ustalenia frekwencji jest sporzadzenie spiséw osob
uprawnionych do udziatu w referendum na podstawie prawidtowo prowadzonego i aktuali-
zowanego rejestru wyborcow.



- 10 -

Wiemy, ze rejestr wyborcoOw jest odwzorowaniem, z naniesieniem okres$lonej korekty, ewi-
dencji ludnos$ci prowadzonej w gminie. Jesli ewidencja ta zawiera bledy poniewaz nie jest w
sposob prawidtowy aktualizowana, to i rejestr wyborcéw zawiera niescistosci. Te niescistosci
moga powodowa¢ nieprawidtowe ustalenie frekwencji referendalnej, a w krytycznym przy-
padku, gdyby frekwencja wynosita okoto 50%, spowodowaé nieprawidtowe ustalenie w za-
kresie wigzacego lub niewiazacego wyniku referendum.

Z podanych przyczyn aktualizacja rejestru wyborcdéw i sporzadzenie na ich podstawie prawi-
dlowych spisow 0séb uprawnionych do udziatu w referendum nabiera szczegolnego znacze-
nia wlasnie przed zblizajacym si¢ referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacjg
umowy dotyczacej przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z dnia 10 lutego br. zwrocita si¢ do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji wskazujac na potrzebg dokonania w gminach przegladu spo-
sobu prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcoOw w zwiazku z planowanym referendum. W
pismie tym Komisja prosita o spowodowanie odpowiednich dziatan wojewodow w trybie
nadzoru nad gminami, stuzacych uporzadkowaniu ewidencji ludnosci w gminach w celu usu-
nigcia ewentualnych przypadkéw braku terminowego uwzglednienia w systemie ewidencji
ludno$ci zmian w zameldowaniu os6b na pobyt staty, wylaczenia z ewidencji ludnosci 0sob
zmartych, pehiejszego wykorzystania art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz uwzglednienia innych zmian dokonanych na podstawie przepisow o aktach
stanu cywilnego lub ewidencji ludno$ci. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata w omawia-
nym pismie na potrzebe objecia réwniez dziataniami nadzorczymi wojewodow aktualizacji
wojewodzkich informatycznych zbioréw meldunkowych , ktéore w okresie wybordéw czesto
stanowig baze do wydruku spisow wyborcéw wykonywanych dla urzedow gmin odptatnie.

Trzy dni temu otrzymatem pismo Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji informujace
0 wczesniejszym jego wystapieniu do wojewoddéw z poleceniem podjecia dzialan majacych
na celu rzetelng weryfikacj¢ danych zawartych w ewidencji ludnosci i aktach stanu cywilnego
oraz informowania o rezultatach tych dziatan.

Ustawa o referendum ogodlnokrajowym wprowadza w art. 95 postulowane przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza zmiany umozliwiajace sprawowanie przez Komisj¢ nadzoru nad prowa-
dzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz sporzadzaniem spisow wyborcéw. Nowy
art. 43a Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP okresla czynnosci Panstwowej
Komisji Wyborczej w tym zakresie oraz zawiera upowaznienie dla Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji do okreslenia w drodze rozporzadzenia obowiazkdéw organdow
prowadzacych sprawy ewidencji ludnosci w zapewnieniu PKW wykonywania jej zadan zwia-
zanych z nadzorem. Omawiany przepis ustala, ze czynnosci z zakresu nadzoru nad rejestrami
i spisami Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje przy pomocy Krajowego Biura Wy-
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borczego, zas szczegdtowy sposob ich wykonywania okresla regulamin Panstwowej Komisji
Wyborczej. Jak juz wspomniatem oba omawiane akty prawne, to jest rozporzadzenie i zmie-
niony regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej sa juz w wersji wstepnej opracowane przy
Panstwa udziale i1 beda mogly by¢ podjete po wejsciu w zycie ustawy o referendum og6lno-
krajowym. Ich wejs$cie w zycie umozliwi delegaturom Krajowego Biura Wyborczego prowa-
dzenie kontroli prawidtowos$ci prowadzenia i aktualizowania rejestréw oraz podejmowanie
dzialan w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Uprawnienia te wejda w zycie w zbyt krotkim okresie przed terminem referendum by ewen-
tualnymi kontrolami mozna byto obja¢ znaczna liczbg¢ gmin, tym bardziej, ze w tym czasie
delegatury Krajowego Biura Wyborczego beda mocno obcigzone innymi czynno$ciami orga-
nizacyjnymi zwigzanymi z przygotowaniami do referendum.

Sadzg jednak, ze sam fakt posiadania wyraznie okreslonych uprawnien kontrolnych moze by¢
przez dyrektorow delegatur wykorzystany w celu zwrocenia si¢ do wojtow o zintensyfikowa-
nie prac nad aktualizacja rejestrow wyborcow. Te sprawe Panstwowa Komisja Wyborcza sy-
gnalizowala juz wczes$niej w piSmie skierowanym do Pan i Pandéw oraz wojtéw, burmistrzow
1 prezydentdw miast.

Jestem rowniez przekonany o mozliwo$ci i zasadno$ci podjgcia dziatan popularyzujacych
mozliwo$¢ sprawdzania przez obywateli rejestrow 1 spisdéw osdb uprawnionych do udziatu w
referendum wraz z mozliwos$cia sktadania reklamacji w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.
Pozadane jest rowniez upowszechnianie informacji o mozliwos$ci uzyskania wpisu do rejestru
wyborcow na wilasny wniosek, dopisania si¢ do spisu w miejscu pobytu czasowego, a takze o
mozliwo$ci uzyskania zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Nalezy réwniez zadba¢ o za-
pewnienie ulatwien w uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do glosowania; mam tu na mysli
skierowanie przez urzedy gmin do wykonywania tego zadania takiej liczby pracownikow by
otrzymanie za§wiadczenia nie wymagato dtugiego oczekiwania.

To upowszechnianie informacji powinno by¢ realizowane za posrednictwem $rodkéw maso-
wego przekazu, jak i przez podanie do wiadomos$ci numeru telefonu do delegatury oraz adre-
su strony internetowej PKW.

Moéwiac o sprawie upowszechniania informacji waznych dla os6éb zamierzajacych uczestni-
czy¢ w referendum pragng mocno podkresli¢ znaczenie szerokiej wspotpracy z mediami,
obejmujacej udzielanie informacji o terminach czynnos$ci referendalnych, uprawnieniach
uczestnikow referendum, itp.

Przedstawione propozycje dziatah maja na celu usunigcie w maksymalnym stopniu przeszkod
formalnych we wzigciu udzialu w glosowaniu w referendum ogodlnokrajowym. Bede
wdzigczny za zgloszenie propozycji unormowan w tym zakresie, ktore mozna byloby wpro-
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wadzi¢ do przepisow wykonawczych oraz propozycji innych dzialan np. o charakterze in-
formacyjnym.

3. Tworzenie obwodow glosowania

Zgodnie z art. 96 pkt.1 ustawy o referendum ogélnokrajowym utworzenie odrgbnych obwo-
dow glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej oraz w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych, a takze dokonanie ewentualnych zmian w statych obwodach glosowania
powinno by¢ dokonane w terminie do 40 dnia przed najblizszym referendum. Ten sam termin
dotyczy utworzenia obwodow glosowania w domach studenckich. Wymieniony 40-dniowy
termin uptywa 28 lub 29 kwietnia br. w zalezno$ci od tego czy referendum zostanie zarza-
dzone na 7 i 8 czerwca br., czy na 8 czerwca br. Tworzenie obwodow w szpitalach i zakta-
dach pomocy spotecznej wymaga ustalenia, czy co najmniej 50 0s6b uprawnionych do udzia-
ta w referendum bedzie przebywato w tych zaktadach w dniu referendum. Utworzenie obwo-
du w domach studenckich wymaga pisemnego poinformowania rektora szkoty wyzszej przez
50 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum o zamiarze przebywania w domu studenckim
w dniu referendum. W kazdym wypadku tworzenia obwodow lub zmian w istniejacej sieci
obwodoéw konieczny jest wniosek wojta i zwotanie sesji rady gminy. Na opisane czynnos$ci
przygotowawcze i podjgcie uchwat jest juz bardzo mato czasu. Omawiang sprawe sygnalizo-
watem Paniom i Panom Komisarzom Wyborczym pismem sprzed kilku dni. Powrocitem do
tej sprawy, by podkresli¢ znaczenie i pilno$¢ wykonania zadania. Przy okazji wyrazam opinig,
ze przywolany wczedniej art. 89 ustawy o referendum ogédlnokrajowym przewidujacy zastep-
cze wykonanie przez komisarza wyborczego zadan organéw samorzadu terytorialnego m.in.
w zakresie tworzenia obwodow gltosowania wylacza stosowanie art. 30 ust. 4 Ordynacji wy-
borczej do Sejmu i do Senatu RP przewidujacego zastgpcze utworzenie obwodu przez woje-
wode.

4. Powolanie komisji obwodowych

Sposob zglaszania kandydatow do komisji obwodowych, wzér zgloszenia oraz szczegdtowy
tryb powotywania tych komisji okresli Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji na
wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej. Wniosek w tej sprawie wraz z projektem zostat juz
przekazany Ministrowi. Generalnie jest on wzorowany na uregulowaniach obowiazujacych w
wyborach parlamentarnych i samorzadowych, z uproszczeniem trybu uzupetniania sktadow
komisji.

Nie wiemy natomiast jak liczna bedzie grupa podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandy-
datéw na cztonkéw komisji obwodowych. Nie bedg odczytywat art. 48 ust. 1 ustawy o refe-
rendum ogolnokrajowym, w ktorym wymieniono te podmioty, ale uwzgledniajac, ze moga to
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by¢ spetniajace okreslone warunki partie polityczne, kluby poselskie i senatorskie, stowarzy-
szenia i organizacje spoleczne oraz fundacje mozna si¢ spodziewac, ze bedzie ich sporo.

Nalezy pamigtac, ze wydane przez Panstwowa Komisje Wyborcza za§wiadczenie uprawniaja-
ce do udzialu w kampanii referendalnej bedzie umozliwialo rowniez zglaszanie przez ten
podmiot kandydatow do komisji obwodowych. Jest wielce prawdopodobne, ze znaczna czg$¢
tych podmiotdw nie majac struktur terenowych w ograniczonym zakresie bedzie korzystala z
mozliwos$ci zglaszania kandydatéw. Uwzgledniajac, ze poszczegdlne podmioty uprawnione
moga zglosi¢ tylko po jednym kandydacie do komisji obwodowe;j, a liczebno$¢ komisji wyno-
si od 5 do 9 cztonkoéw przy glosowaniu jednodniowym lub od 7 do 11 czionkow przy gloso-
waniu dwudniowym (z uwzglednieniem jednej osoby wskazanej przez wdjta), wojtowie po-
winni by¢ zawczasu przygotowani na wskazanie brakujacych kandydatéw na cztonkéw komi-
sji w celu zapewnienia minimalnej wymaganej ustawa liczebno$ci komisji obwodowych. Na-
lezy mie¢ na uwadze krotki termin zglaszania kandydatow do komisji (uptywa on w 30 dniu
przed dniem referendum). Ze swojej strony moge zapewnic¢, ze Panstwowa Komisja Wybor-
cza niezwlocznie udostgpni wykaz podmiotow uprawnionych do zglaszania kandydatow do
komisji obwodowych, po wydaniu im za§wiadczen.

5. Szkolenie komisji obwodowych

Bardzo waznym zadaniem komisarzy wyborczych jest wlasciwe przeszkolenie os6b wcho-
dzacych w sktad komisji obwodowych. Jak uczy nas dos§wiadczenie komisje obwodowe sa
ogniwem decydujacym w procesie prawidtowego i wiarygodnego ustalenia wyniku wyboréw
czy referendum.

Podstawowa sprawa jest zaangazowanie do szkolenia os6b majacych nie tylko wiedzg teore-
tyczna, ale rowniez znajacych od strony praktycznej mankamenty i stabos$ci wystgpujace naj-
czgsciej w pracy komisji obwodowych. Takie doswiadczenie posiadaja niewatpliwie komisa-
rze wyborczy i dyrektorzy delegatur. Zdaj¢ sobie jednak sprawe, ze nie jesteScie Panstwo w
stanie przeprowadzié, czy tez uczestniczy¢ we wszystkich szkoleniach i dlatego pragne pod-
kresli¢ potrzebe bardzo starannego doboru o0sob prowadzacych szkolenie. Wiadomo mi, ze
przy planowaniu wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem referendum uwzglgdniono sto-
sowne $rodki finansowe rdwniez na pokrycie kosztow szkolenia. Kontynuujac watek szkole-
nia chcialbym poswigci¢ chwilg uwagi jego tematyce.

Uwazam, ze szkolenie powinno by¢ skoncentrowane na przekazaniu wiedzy praktycznej o
wykonywaniu zadan komisji obejmujacej informacje:

- jak przygotowac glosowanie,

- jak przeprowadzi¢ gtosowanie,
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- jak ustali¢ jego wynik,
- jak sporzadzi¢ protokot.

Nadto niezbgdne jest zwrdcenie uwagi na obowiazek podania do wiadomosci publicznej wy-
nikow glosowania w obwodzie oraz pozostanie komisji w jej lokalu do czasu przyjecia proto-
kotu przez komisarza wyborczego.

Poddaje pod rozwage, by poza przeszkoleniem wszystkich cztonkéw komisji obwodowych
zorganizowa¢ dodatkowe szkolenie dla przewodniczacych komisji i osob wskazanych przez
wojtow do sktadow komisji, na ktérym zwrdcono by szczegdlna uwage na obliczanie wyni-
kéw glosowania i praktyczna nauke sporzadzania protokoldw z wykorzystaniem obowiazuja-
cych formularzy.

Sadze¢ rowniez, ze wlasciwe bedzie zataczenie do wytycznych Panstwowej Komisji Wybor-
czej dla komisji obwodowych wzoru protokotu glosowania w obwodzie, by utatwi¢ szkolenie,
za$ szkolonym nauczenie si¢ sporzadzania protokotu.

Na jedno jeszcze zagadnienie zwiazane ze szkoleniami chcialbym zwroci¢ Panstwa uwage.
Ot6z niezmiernie wazne jest podkreslenie, w przypadku glosowania dwudniowego, zakazu
rozpowszechniania przez cztonkow komisji obwodowych informacji o frekwencji. Dotyczy to
zaré6wno informacji w trakcie glosowania , jak i po pierwszym dniu. Trzeba mocno podkre-
§li¢, iz w tym referendum (akcesyjnym) element frekwencji ma zasadnicze znaczenie dla wia-
zacego charakteru referendum. Zatem podawanie informacji o liczbie oséb, ktorym wydano
karty do glosowania moze:

- po pierwsze, by¢ uznawane za niedozwolona kampanig referendalng i skutkowa¢ wno-
szeniem protestow,

- po drugie za$, moze wprowadza¢ w blad co do rzeczywistej liczby osob, ktore wzigly
udzial w glosowaniu, albowiem liczbe te¢ ustala sig, zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 4 usta-
wy, na podstawie liczby kart waznych wyjetych z urny.

Licze, ze w dyskusji podzielicie si¢ Panstwo uwagami i propozycjami na temat efektywnego
zorganizowania szkolenia cztonkdéw komisji obwodowych.

6. Mezowie zaufania

W zakonczeniu swojego wystapienia chcialbym odnies¢ si¢ do spraw zwiazanych z wiary-
godno$ciag wynikow referendum, co wiaze si¢ migdzy innymi ze spotecznym nadzorem nad
praca organéw referendalnych wykonywanym przez mezow zaufania. Zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy o referendum ogdlnokrajowym uprawnione podmioty moga wyznaczy¢ po jednym
mezu zaufania i jego zastepcy do kazdej komisji obwodowej. M¢zow zaufania i jego zastep-
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cdw mozna rowniez wyznaczy¢ do obserwowania ustalenia wynikéw glosowania i wyniku
referendum przez komisarza wyborczego i Panstwowa Komisje Wyborcza.

W interesie organdéw referendalnych jest, by wyniki referendum byly wiarygodne. To wymaga
jawnosci 1 przejrzystosci czynnosci dokonywanych przez te organy w obecnos$ci mgzoéw za-
ufania. W zwiazku z tym pozadane jest zyczliwe traktowanie m¢zow zaufania , umozliwienie
im dostgpu do informacji, tak aby mogli oceni¢ prawidtowos¢ i rzetelnos¢ wykonywania
czynno$ci zwigzanych z ustaleniem wynikow glosowania. Mgzowie zaufania petnia funkcje
spotecznych obserwatorow. Nalezy w sposob maksymalny, ktory nie zakldca czynnosci wy-
konywanych przez organy referendalne, umozliwi¢ m¢zom zaufania wglad do dokumentow
oraz obserwowanie czynno$ci, ktore sa dokonywane w siedzibach organéw. Zyczliwosé,
pewna doza cierpliwo$ci oraz otwarto$¢ na wnioski mezow zaufania powinna uwiarygodnic¢
wyniki referendum. Nie chce okresla¢ liczby wydrukow kontrolnych, jakie komisarze wybor-
czy powinni udostgpnia¢ m¢zom zaufania ani w inny sposéb okresla¢ zakresu, czy tez sposo-
bu wykonywania zadan obserwatora glosowania i ustalania jego wynikow. Tego rodzaju kwe-
stie nalezy uzgadnia¢ z mgzami zaufania dazac do uzyskania konsensusu oraz wskazujac na
ewentualne utrudnienia zwigzane ze zbyt daleko idacymi wnioskami. Wazne jest takze prze-
konanie komisji obwodowych w trakcie szkolenia, by w sposob rzeczowy ustosunkowywaty
si¢ na piSmie do zarzutow wniesionych do protokotu gtosowania przez mezéw zaufania. Ten
obowiazek ciazy réwniez na komisarzach wyborczych.

Innym waznym czynnikiem budujacym zaufanie do wynikéw referendum jest rygorystyczne
przestrzeganie obowiazku podawania do publicznej wiadomosci protokotéw glosowania w
obwodzie, oraz zbiorczego protokolu gtosowania na obszarze dzialania komisarza wyborcze-

go.

Oczekujg, ze w tej ostatniej sprawie oraz w innych sprawach zwiazanych z przygotowaniem
referendum przedstawicie Panstwo swoje opinie i wnioski przyczyniajac si¢ do upowszech-
niania dobrych pomystow i do§wiadczen.

W sprawach organizacyjnych bedzie wypowiadat si¢ Kierownik Krajowego Biura Wyborcze-
go i dyrektorzy zespotow.

Ja chcialbym jedynie wspomnie¢ o wspomaganiu informatycznym. W najblizszym referen-
dum, gtéwnie ze wzgledu na konieczno$¢ zaoszczgdzenia srodkéw na nieplanowane zadania,
Krajowe Biuro Wyborcze nie zleci obstugi informatycznej wyspecjalizowanym firmom. Ob-
stuge t¢ Biuro zamierza zorganizowa¢ wilasnymi sitami. W ramach wspomagania informa-
tycznego otrzymacie Panstwo oprogramowanie, ktore pozwoli na kontrolg prawidlowosci
sporzadzenia protokotow w obwodach, podsumowanie wynikéw i wydruk protokotu gloso-
wania sporzadzanego przez komisarza wyborczego. Program ten umozliwi roéwniez przeka-
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zywanie do Panstwowej Komisji Wyborczej danych liczbowych z przyjetych protokotéw glo-
sowania w obwodach. Zadaniem dyrektoréw delegatur bedzie zorganizowanie tej obstugi, w
tym wypozyczenie brakujacego sprzetu, zapewnienie serwisu i zatrudnienie operatorow.

Omawiajac w podstawowym zarysie sprawy wspomagania informatycznego pragng zwrécié
Panstwa uwage na dwie kwestie:

- po pierwsze, ze osoby wykonujace zadania w zakresie wspomagania informatycznego
podlegaja komisarzowi wyborczemu, zdaja mu relacje we wszystkich waznych spra-
wach 1 wykonuja jego polecenia,

- po drugie, nalezy by¢ przygotowanym na ewentualno$¢ awarii wspomagania informa-
tycznego i1 posiada¢ odpowiednie srodki umozliwiajace wykonanie zadan.

* * *

Organizacyjno - finansowe warunki przeprowadzenia referendum przedstawit Kierownik
Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki.

Szczegotowe zatozenia wspomagania informatycznego omowit Romuald Drapinski - wicedy-
rektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow.

Realizacje biezacych zadan Krajowego Biura Wyborczego zreferowat dyrektor Zespotu
Prawnego i Organizacji Wyborow - Bohdan Szczes$niak.

* W dniu 17 kwietnia 2003 r. Sejm podjal uchwalg o zarzadzeniu ogoélnokrajowego referen-
dum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.

Referendum zostato wyznaczone na dzien 8 czerwca 2003 r. a przeprowadzenie gtosowa-
nia w referendum zarzadzono na 7 i 8 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 66, poz. 613 z dnia 17
kwietnia 2003 r.)

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalami z dnia 17 kwietnia 2003 r. ustalita: swoj regu-
lamin, regulaminy obwodowych komisji do spraw referendum i wzory pieczgci tych komi-
sji, wzor zaswiadczenia dla m¢zow zaufania, wzory protokoldw glosowania 1 protokotu
wyniku referendum, okreslita tryb i terminy powolywania obwodowych komisji do spraw
referendum dla obwodow glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach mor-
skich. Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej sa ogloszone w Monitorze Polskim Nr 20,
poz. 301-307.

- Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazila réwnocze$nie opinie do projektoéw rozporza-
dzen wlasciwych ministrow oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczacych:
spisu 0s6b uprawnionych do udziatlu w referendum, utworzenia obwodow gltosowania
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za granica i na polskich statkach morskich, zgtaszania kandydatow i powotywania ob-
wodowych komisji do spraw referendum, ochrony lokali obwodowych komisji w cza-
sie przerwy w glosowaniu, rozpowszechniania audycji referendalnych w programach
publicznego radia i telewizji publicznej. Rozporzadzenia w tych sprawach zostaly
ogloszone w Dziennikach Ustaw Nr 74, poz. 669 - 674 i Nr 75, poz. 675 - 681.

- W zwiazku z licznymi pytaniami i publikacjami w prasie dotyczacymi podawania in-
formacji o frekwencji w glosowaniu w referendum w czasie trwania gtosowania, w
tym po pierwszym dniu glosowania - Panstwowa Komisja Wyborcza po analizie prze-
pisow ustawy o referendum, a takze przepisdéw Konstytucji zajeta stanowisko, ze in-
formowanie o frekwencji w czasie glosowania jest niedopuszczalne niezaleznie od te-
go, czy referendum jest jednodniowe czy dwudniowe. Na wynik referendum, zgodnie z
art. 90 1 125 Konstytucji, sktada si¢ bowiem oprocz liczby gloséw oddanych za odpo-
wiedzia "Tak" lub "Nie", wlasnie frekwencja w referendum, czyli liczba osob, ktére
wzigly udzial w glosowaniu. W obecnym stanie prawnym frekwencja ma znaczenie
rozstrzygajace dla wiazacego charakteru referendum. Podawanie informacji o niej sta-
nowitoby naruszenie zakazu prowadzenia kampanii referendalnej w okresie od jej za-
konczenia az do zakonczenia glosowania.

* W dniu 27 kwietnia 2003 r. w wojewodztwie dolnoslaskim w okregu wyborczym nr 2 zo-
staly przeprowadzone wybory uzupetiajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowo okreslona wtasciwoscia powotata dla
przeprowadzenia tych wyborow Okregowa Komisje Wyborcza w Walbrzychu, przyjeta
zawiadomienia o komitetach wyborczych zamierzajacych zglosi¢ kandydatéw na senatora,
wydata wytyczne w sprawie przygotowania i przeprowadzenia wyborow, okreslita wzor
karty do glosowania i wzor zaswiadczenia dla m¢zow zaufania, udzielata organom i pod-
miotom wyborczym informacji i wyjasnien o przepisach i procedurach wyborczych.

W dniu 28 kwietnia 2003 r. Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita obwieszczenie o
wynikach wyboréw i podata je do publicznej wiadomosci oraz przekazata do ogloszenia w
Dzienniku Ustaw.
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OBWIESZCZENIE
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 kwietnia 2003 r.

o wynikach wyborow uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 27 kwietnia 2003 r.

Na podstawie art. 209 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499, Nr
74, poz. 786, Nr 154, poz. 1802 1 z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127,
poz.1089, Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 57, poz. 507) Panstwowa Komisja Wyborcza
podaje do publicznej wiadomos$ci wyniki wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej w wojewodztwie dolnoslaskim, w okrggu wyborczym nr 2.

I.

W dniu 27 kwietnia 2003 r. odbyly si¢ wybory uzupetniajace do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w wojewodztwie dolnoslaskim, w okrggu wyborczym nr 2 obejmujacym obszary powia-
tow: dzierzoniowskiego, klodzkiego, swidnickiego, walbrzyskiego, zabkowickiego. Wybory
przeprowadzita Panstwowa Komisja Wyborcza, Okrggowa Komisja Wyborcza w Watbrzychu
1 477 obwodowych komisji wyborczych. W sktad obwodowych komisji wyborczych powota-
no 3 339 wyborcow.

II.
Wyniki glosowania w okregu
W okrggu wybierano 1 senatora sposrod 4 kandydatow.
Liczba 0s6b uprawnionych do gtosowania wynosita 569 053.
W glosowaniu wzigto udziat (liczba wyborcow, ktérym wydano karty do glosowania) 21 233.
Frekwencja wyborcza wyniosta 3,73 % .

Liczba kart waznych z glosami niewaznymi wyniosta 360, co stanowi 1,70% ogdlnej liczby
kart waznych.

Liczba kart waznych z gtosami waznymi wyniosta 20 868, co stanowi 98,30% ogoélnej liczby
kart waznych.

Kandydaci uzyskali nastepujaca liczbg gtosow waznych:
1. Dudek Ryszard 1137
zgloszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow Dudek-Walowski
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2. Dziendziel Waclaw 4 685
zgloszony przez Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe
3. Lubinski Miroslaw Aleksander 7 960

zgloszony przez Koalicyjny Komitet Wyborczy
Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy

4. Wojcik Tomasz Feliks 7 086
zgloszony przez Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin
I11.
Wyniki wyborow

W wojewodztwie dolnoslaskim, w okregu wyborczym nr 2 senatorem zostal wybrany LU-
BINSKI Mirostaw Aleksander zgloszony przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Le-
wicy Demokratycznej-Unia Pracy.

Przewodniczqcy
Panstwowej Komisji Wyborczej

(-) Ferdynand Rymarz

Zastepcy Przewodniczqcego
Panstwowej Komisji Wyborczej:

(-) Jan Kacprzak
(-) Stanistaw Kosmal

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej:

(-) Stefan Jaworski

(-) Andrzej Kisielewicz
(-) Andrzej Maczynski
(-) Zbigniew Szonert
(-) Stanistaw Zabtocki
(-) Tadeusz Zyznowski

Po wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 212 Ordynacji wyborczej do
Sejmu 1 do Senatu RP sporzadzila i przekazata Marszatkowi Senatu i Sadowi Najwyzsze-
mu sprawozdanie z wyborow.
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SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW UZUPELNIAJACYCH
DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
przeprowadzonych w dniu 27 kwietnia 2003 r.
w wojewodztwie dolnoslaskim w okregu wyborczym Nr 2

I. Podstawa prawna przeprowadzenia wyborow.

Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 lutego 2003 r. wyznaczajac
ich date na niedzielg 27 kwietnia 2003 r.. Postanowienie Prezydenta wraz z kalendarzem wy-
borczym zostalo ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 24 lutego 2003 r. Nr 31 poz. 253.

Wybory odbyty si¢ w wojewodztwie dolnoslaskim w okrggu wyborczym Nr 2 obejmujacym
powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, §widnicki, watbrzyski i zabkowicki, z siedziba Okrggowe;j
Komisji Wyborczej w Watbrzychu. Wybierano jednego senatora. Wybory przeprowadzano na
podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej Ordynacja wyborcza.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2003 r. informujace o zarza-
dzeniu wyborow, granicach okregu wyborczego, liczbie wybieranych senatorow (1 senator)
oraz siedzibie okrggowej komisji wyborczej zostalo podane do publicznej wiadomosci, przez
rozplakatowanie na obszarze okrggu, z zachowaniem terminu okreslonego kalendarzem wy-
borczym.

I1. Komisje wyborcze i obwody glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 44 ust. 1-3 i art. 193 ust. 3 Ordynacji wy-
borczej, uchwata z dnia 10 marca 2003 r. powotata w celu przeprowadzenia wyborow 10-
osobowa Okregowa Komisje Wyborcza w Watbrzychu. W jej sktad weszto 9 sedziow zgto-
szonych przez Ministra Sprawiedliwosci: 1 sedzia sadu apelacyjnego, 5 sedziéw sadow okre-
gowych 1 3 sgdziéw sadow rejonowych oraz, z urzedu, jako przewodniczacy Komisji, Komi-
sarz Wyborczy w Walbrzychu.

Z zachowaniem terminu ustalonego kalendarzem wyborczym wdjtowie, burmistrzowie (pre-
zydenci miast) powotali 477 obwodowych komisji wyborczych, w sktad ktoérych weszto 3.339
wyborcow.

II1. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestrowanie kandydatow na sena-
tora.

1. Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 7, art. 98 ust. 4) kan-
dydatow na senatora moga zglasza¢ tylko komitety wyborcze partii politycznych, koalicyj-
ne komitety wyborcze oraz komitety wyborcze wyborcow, ktére w ustawowo okreslonym
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terminie zawiadomia Panstwowa Komisj¢ Wyborcza o zamiarze udzialu w wyborach oraz
o utworzeniu komitetu wyborczego i uzyskaja potwierdzenie przyjecia zawiadomienia.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynely zawiadomienia od 4 komitetow wyborczych:
Komitetu Wyborczego Ligi Polskich Rodzin,

Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego,

Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy,
Komitetu Wyborczego Wyborcow Dudek-Watowski.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 102 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej podjgla
w dniu 10 marca 2003 r. uchwaty o przyjeciu zawiadomien tych komitetow i zgodnie z art.
105 ustawy Ordynacji wyborczej oglosita o tym informacje w Monitorze Polskim Nr 13,
poz. 198 oraz podata ja do publicznej wiadomos$ci w dzienniku prasowym ,,Rzeczpospoli-
ta” i na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

2. W terminie wskazanym w kla'terrda'rzu—wybvrlzym, tj. do dnia 18 marca 2003 r. Okrggowa
Komisja Wyborcza w Walbrzychu przyjmowata od petnomocnikoéw komitetow wybor-
czych zgloszenia kandydatéw na senatora do rejestracji i wobec spetnienia ustawowych
warunkow zarejestrowata wszystkich zgloszonych 4 kandydatow.

Zaden z zarejestrowanych kandydatéw nie zrezygnowat z kandydowania w wyborach
przeprowadzonych w dniu 27 kwietnia 2003 r.

Okregowa Komisja Wyborcza, wobec wystapienia okoliczno$ci mogacych $§wiadczy¢ o
popelieniu przestepstwa polegajacego na umieszczeniu na wykazie podpisdéw poparcia
zgloszenia kandydata na senatora osoby, ktéra takiego poparcia nie udzielata, skierowata
do Prokuratury Rejonowej w Watbrzychu zawiadomienie o ujawnieniu tych okolicznosci,
ktore jednak nie mialy wptywu na rejestracje kandydata. Okolicznos$ci te dotyczyty kandy-
data zgloszonego przez Komitet Wyborczy Ligi Polskich Rodzin.

IV. Nadzor i pomoc Panstwowej Komisji Wyborczej

Niezwtocznie po zarzadzeniu wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata komisjom
wyborczym informacj¢ w sprawie wyboréw uzupetiajacych zarzadzonych na dzien 27
kwietnia 2003 r., w ktorej przypomniata obowiazujace przepisy prawa i procedury wyborcze,
w szczeg6lnosci dotyczace sporzadzania spisu wyborcOw oraz zglaszania i rejestrowania kan-
dydatow na senatora. Wskazata m.in., ze prawo wybierania maja osoby, ktore najpozniej w
dniu gltosowania koncza 18 lat; do spisu wyborcéw wpisuje si¢ z urzedu wyborcéw zamel-
dowanych w gminie na pobyt staly i dopisanych do rejestru wyborcow na wiasny wniosek w
trybie przepisow Ordynacji wyborczej; wyborcy przebywajacy w szpitalach, zaktadach pomo-
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cy spolecznej oraz zaktadach karnych i aresztach sledczych, w ktorych zostana utworzone
obwody gltosowania, beda objeci spisem wyborcoOw na podstawie wykazoéw sporzadzonych
przez kierownikow jednostek; zolnierze odbywajacy stuzbg poza miejscem statego zamiesz-
kania beda dopisani do wybranego przez nich spisu wyborcéw sporzadzonego dla miejscowo-
sci, w ktorej odbywaja stuzbe, jezeli w wymaganym ustawowo terminie ztoza w urzedzie
gminy wniosek w tej sprawie. Prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktore prawomoc-
nym orzeczeniem sadu sa ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo praw
wyborczych.

Przypominajac zasady zglaszania kandydatow na senatora Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, iz zgloszen dokonuje si¢ najpozniej w dniu 18 marca 2003 r. do godz. 24.00 do
Okrggowej Komisji Wyborczej w Walbrzychu; kandydatow na senatoréw moga zgtaszaé wy-
tacznie te komitety wyborcze, ktére uzyskaty od Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdze-
nie przyjecia zawiadomienia o ich udziale w wyborach; kandydatem na senatora moze by¢
obywatel polski, majacy prawo wybierania, ktory najpézniej w dniu wyboréw konczy 30 lat;
zgloszenie kandydata musi by¢ poparte podpisami co najmniej 3000 wyborcow stale za-
mieszkatych w okregu wyborczym; kazdy komitet wyborczy moze zglosi¢ w okrggu wybor-
czym tylko jednego kandydata na senatora.

Zgodnie z uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2003 r. do zadan i trybu
pracy okregowej komisji wyborczej w wyborach uzupetiajacych miaty odpowiednie zasto-
sowanie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej: z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie wy-
tycznych dla okrggowych komisji wyborczych, dotyczacych przyjmowania zgloszen i reje-
stracji okregowych list kandydatéw na postéw i senatoréw w wyborach do Sejmu i do Senatu
zarzadzonych na dzien 23 wrzesnia 2001 r. (M.P. Nr 25, poz. 429); z dnia 3 wrzesnia 2001 r.
w sprawie wytycznych dla okrggowych komisji wyborczych dotyczacych trybu i zasad powo-
tywania oraz zadan pelnomocnikéw do sprawdzania zgodnosci arytmetycznej wynikow glo-
sowania w obwodzie w wyborach do Sejmu i do Senatu (M.P. Nr 30, poz. 504); z dnia 10
wrzesnia 2001 r. w sprawie wytycznych dotyczacych trybu i sposobu wykonywania przez
okreggowe komisje wyborcze zadan zwiazanych z ustaleniem wynikéw gltosowania i wynikoéw
wyborow do Sejmu i do Senatu zarzadzonych na dzien 23 wrze$nia 2001 r. (M.P. Nr 31, poz.
521).

Zadania i organizacj¢ pracy obwodowych komisji wyborczych Panstwowa Komisja Wybor-
cza okreslita w uchwale z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie wytycznych dotyczacych przygo-
towania i przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych. Uchwatami podjetymi w tym samym
terminie (10 marca 2003 r.) Komisja ustalita takze wzor karty do glosowania w wyborach
uzupehniajacych oraz wzor zaswiadczenia dla mezow zaufania w tych wyborach.

V. Przebieg glosowania i ustalenie wynikow wyborow.
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W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okre§lonych Ordynacja wy-
borcza, tj. od 6.00 do 20.00. Komisje obwodowe otrzymaly w terminie spisy wyborcow, karty
do glosowania i formularze protokotow gltosowania.

W celu zapewnienia pomocy obwodowym komisjom wyborczym i nadzorowania ich pracy
oraz rozpatrywania ewentualnych skarg wyborcow, w przeddzien wybordéw i w dniu wyboréw
petnione byly dyzury przez cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej, a takze przez cztonkow
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Okreggowa Komisja Wyborcza nie otrzymaty sygnaléw o
nieprawidtowos$ciach zwiazanych z przebiegiem glosowania i ustaleniem jego wynikow przez
obwodowe komisje wyborcze. Takze w calym okresie kampanii wyborczej nie byto skarg i
interwencji w sprawach naruszenia przepiséw o sposobie jej prowadzenia.

Obwodowe komisje wyborcze sporzadzity protokoly glosowania i niezwlocznie przekazaty je
Okrggowej Komisji Wyborczej. Po otrzymaniu protokotow Okregowa Komisja Wyborcza w
dniu 28 kwietnia 2003 r. ustalita wyniki glosowania w okregu wyborczym i wynik wyboréw
uzupetniajacych do Senatu.

Zaden z komitetow wyborczych nie skorzystal z prawa obserwowania prac Okregowej Komi-
sji Wyborczej zwiazanych z ustaleniem wynikow glosowania i wynikow wyborow, za$ zaden
z megzow zaufania obserwujacych przebieg glosowania i ustalania wynikéw gltosowania przez
obwodowe komisje wyborcze nie wniost zarzutow ani uwag w tych sprawach.

Zgodnie z ustaleniami Panstwowej Komisji Wyborczej elektroniczna technika obliczeniowa
zostata wykorzystana przy ustalaniu wynikow w Okregowej Komisji Wyborcze;j.

Zainteresowanie wyborami byto mate, co wyrazito si¢ tez niska frekwencja wyborcza —
3,73% uprawnionych do glosowania. W jednym obwodzie do glosowania nie zglosit si¢ za-
den wyborca, w 4 obwodach (w szpitalach) glosowato po jednym wyborcy, w kilku innych
obwodach - ponizej 1% uprawnionych.

W dniu 28 kwietnia 2003 r. Okrggowa Komisja Wyborcza w Watbrzychu przekazata Pan-
stwowej Komisji Wyborczej protokot wynikéw glosowania i wynikéw wybordéw senatora w
okregu wyborczym Nr 2.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu sprawdzita prawidtowo$¢ ustalonych
wynikow i w tym samym dniu 28 kwietnia 2003 r. sporzadzita obwieszczenie o wynikach
wyboréw uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27
kwietnia 2003 r. Komisja podata jednocze$nie wyniki wyboréw do publicznej wiadomosci na
konferencji prasowej oraz przekazala ,,Obwieszczenie” do ogloszenia. Zostato ono ogtoszone
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w Dzienniku Ustaw Nr 83, poz. 771 z dnia 13 maja 2003 r. ,,Obwieszczenie” stanowi zatacz-
nik do niniejszego sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentéw stwierdza, ze nie sa
jej znane fakty mogace by¢ podstawa kwestionowania wazno$ci wyborow.

Przewodniczqcy Panstwowej Komisji Wyborczej (-) Ferdynand Rymarz, Zastepca Przewodni-
czqcego Panstwowej Komisji Wyborczej (-) Jan Kacprzak, Czlonkowie Panstwowej Komisji
Wyborczej (-) Stefan Jaworski, (-) Andrzej Kisielewicz, (-) Andrzej Maczynski, (-) Zbigniew
Szonert, (-) Tadeusz Zyznowski

* Zgodnie z Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, komi-
tety wyborcze utworzone w wyborach samorzadowych maja obowiazek w terminie 3 mie-
sigcy od dnia wyborow, ztozy¢ sprawozdanie finansowe o przychodach i wydatkach na
kampani¢ wyborcza - odpowiednio Panstwowej Komisji Wyborczej lub wlasciwemu tery-
torialnie komisarzowi wyborczemu (art. 84 ust. 2).

W wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika oraz 10 listopada 2002 r. (W wy-
padku glosowania ponownego na wojta) obowiazek zlozenia sprawozdania Panstwowe;j
Komisji Wyborczej miaty 33 komitety wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 84a ust. 1 Ordynacji wyborczej, rozpatruje
sprawozdanie w ciagu 6 miesiecy od dnia wyborow i jesli spelnia ono wymogi okreslone w
ustawie przyjmuje sprawozdanie, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci wskazanych w
ustawie odrzuca sprawozdanie. Termin na rozpatrzenie i rozstrzygnigcie przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza w sprawach sprawozdan przypada w okresie migdzy 27 kwietnia a 10
maja 2003 r. Badanie sprawozdan i sporzadzenie do nich opinii, raportow i ekspertyz moze
ona zleca¢ bieglym rewidentom (art. 84a ust. 3).

Panstwowa Komisja Wyborcza zlecita bieglym rewidentom sporzadzenie raportdw i opinii
do sprawozdan 7 komitetow wyborczych: Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej, Liga
Polskich Rodzin, Polskie Stronnictwo Ludowe, Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej
Polskiej, Komitet Wyborcow Unia Samorzadowa oraz Koalicyjne Komitety Wyborcze:
Platforma Obywatelska - Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ 1 Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia
Pracy.

W kwietniu 2003 r. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta sprawozdania 14 komite-
tow wyborczych, z tego 6 sprawozdan Komisja przyjeta a 8 odrzucita.

* Panstwowa Komisja Wyborcza wydawala opinie i wyjasnienia w sprawach gospodarki
finansowej i finansowania kampanii wyborczych:
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w sprawie warunkow przyjecia oraz odrzucenia sprawozdania finansowego przez ko-
misarza wyborczego przypominata, ze pozyskiwanie przez komitet wyborczy wybor-
coOw wplat gotowkowych od osob fizycznych (np. do kasy lub w formie zbiorki §rod-
koéw), stanowi naruszenie art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikéw wojewddztw. Przyjecie przez komitet wyborczy korzysci majatkowych
Z naruszeniem wymienionego przepisu ustawy powoduje odrzucenie sprawozdania fi-
nansowego, na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d oraz przepadek korzysci majatko-
wych na rzecz Skarbu Panstwa.

W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego przez Komisarza Wyborczego,
pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania wnie$¢ do sadu okrggowego
odwotanie od postanowienia, na podstawie art. 84a ust. 5 Ordynacji wyborczej.

Komitety wyborcze wyborcow tworza obywatele, w liczbie co najmniej 5 osob. Czton-
kowie komitetu wyborczego, na tych samych zasadach co inne osoby fizyczne, moga
finansowa¢ kampani¢ wyborcza, wptacajac na rachunek bankowy komitetu $rodki do
okreslonej wysokos$ci i w okre§lonej formie.

Zasady dotyczace finansowania kampanii wyborczej, unormowane przez ustawodaw-
cg, wymagaja posiadania przez darczyncow rachunku osobistego dla zachowania pra-
widtowej formy wplaty. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne, dlatego tez
srodki finansowe moga by¢ gromadzone wylacznie na rachunku bankowym, w okresie
od dnia wydania przez wlasciwy organ postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego do dnia wyboréw. Po dniu wyboréw zabronione jest
pozyskiwanie na rachunek bankowy $rodkow. Powstale w trakcie kampanii wyborcze;j
zobowiazania finansowe, wykazane w sprawozdaniu nalezy uregulowac poza obrotem
bankowym, poprzez dokonanie wptaty bezposrednio wierzycielowi. Srodki na splate
zobowiazan moga pochodzi¢ wylacznie od 0s6b tworzacych komitet wyborczy, do wy-
sokos$ci nieuregulowanych zobowiazan; przy sptacie zobowiazan obowiazuje odpo-
wiedzialno$¢ solidarna (art. 64k pkt. 3 Ordynacji). Ordynacja wyborcza nie daje pod-
stawy prawnej organom wyborczym do uwzglednienia argumentéw komitetow wybor-
czych na rzecz ztagodzenia sankcji przewidzianych w ustawie;

przepis art. 84 a ust. 1 pkt. 3 Ordynacji wyborczej stanowi, iz odrzucenie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego nastepuje w przypadku stwierdzenia przez organ
wyborczy naruszenia przepisow wymienionych w pkt. 3 lit. a - d. Wszystkie inne naru-
szenia przepisoOw dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, sa uchybieniami, nie
powodujacymi odrzucenia sprawozdania.
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Bezwzgledny charakter normy art. 84 a ust. 1 pkt. 3 nie pozwala na stosowanie przez
organy wyborcze ztagodzenia sankcji wynikajacych z ustawy, w zaleznos$ci np. od wy-
sokosci nieprawidlowo pozyskanej kwoty przez komitet wyborczy, czy nieznajomos$ci
przepisoOw Ordynacji wyborczej. Te 1 inne okoliczno$ci moga by¢ wzigte pod uwage w
przypadku wniesienia odwotania do sadu okrggowego od postanowienia o odrzuceniu
sprawozdania w trybie art. 84 a ust. 5 Ordynacji wyborczej. Organy wyborcze nie po-
siadaja uprawnien do oceny sprawy, jakie posiada sad i z tego wzgledu w postanowie-
niu o odrzuceniu sprawozdania lub w postanowieniu o przyjeciu sprawozdania ze
wskazaniem na uchybienia powinny by¢ podane wszystkie stwierdzone przypadki na-
ruszenia przepisow ustawy;

w sprawie nadwyzki $rodkéw finansowych pozyskanych na kampani¢ wyborcza nad
poniesionymi wydatkami, zrodel przychodu oraz dokumentowania kosztow, Panstwo-
wa Komisja Wyborcza wyjasnita.

Zgodnie z art. 83 f ust. 3 Ordynacji wyborczej, komitety wyborcze organizacji 1 komi-
tety wyborcze wyborcow, w przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych §rodkow na
cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami, nadwyzke t¢ przekazuja na
rzecz instytucji charytatywnej. Za instytucje¢ charytatywna uznaje sig¢ taka, ktora w
swoim statucie ma zapisane, ze jest do tej dziatalnos$ci powotana lub ze prowadzi ja
roOwnoczesnie z inng dzialalnoscia statutowa. W powszechnym rozumieniu, wymienio-
ne placéwki, jak dom dziecka, parafia rzymsko-katolicka czy szkota podstawowa nie
sa instytucjami charytatywnymi. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz intencja ustawodawcy
jest przekazanie nadwyzki na rzecz instytucji charytatywnej, a nie na cele charytatyw-
ne, ktére moga by¢ realizowane przez znacznie szerszy krag instytucji zarowno pu-
blicznych jak i niepublicznych.

W przypadku, gdy komitet wyborczy wyborcow lub komitet wyborczy organizacji uzy-
skana nadwyzkg przekazat na rachunek urz¢du skarbowego, zamiast na rzecz instytucji
charytatywnej, nalezy w postanowieniu dotyczacym sprawozdania wskaza¢, iz naru-
szony zostat art. 83 f ust. 3 Ordynacji wyborczej, co jest w Swietle art. 84 a ust. 1
uchybieniem, nie powodujacym odrzucenia sprawozdania. Naruszenie przepisow
ustawy, ktore nie dotyczy przyjmowania srodkow, nie powoduje przepadku korzysci
majatkowych, na rzecz Skarbu Panstwa, jednakze w tej sytuacji ma zastosowanie prze-
pis karny art. 202 i Ordynacji wyborczej.

Zrédta przychodéw komitetu wyborczego wyborcow sa okreslone w sposob, nie bu-
dzacy watpliwoéci w art. 83 ¢ ust. 3, 5 i 6. Srodki finansowe moga pochodzi¢ wytacz-
nie od osob fizycznych, ktore sa obywatelami polskimi oraz z kredytéw bankowych
zaciaganych na cele zwigzane z wyborami. Z ust. 5 wynika takze, iz wykluczone jest
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pozyskiwanie warto$ci niepienigznych (darowizn rzeczowych i nieodptatnych ustug) z
innego zrodta, niz od osob fizycznych. Oddanie zatem w uzytkowanie pomieszczenia
stanowigcego regionalne biuro partii politycznej nalezy uzna¢ za przyjecie ustugi od
nieuprawnionego podmiotu (od osoby prawnej), co stanowi naruszenie art. 83 c ust. 5.
Réwnowartos¢ tej ushugi podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Naruszenie
art. 83 ¢, dotyczacego zrodel pozyskiwania srodkow przez komitety wyborcze jest pod-
stawa do odrzucenia sprawozdania (art. 84 a ust. 1 pkt. 3 lit. d).

Z rachunku bankowego komitetu wyborczego moga by¢ wydatkowane srodki jedynie
na cele zwiazane z wyborami (art. 83 ust. 1). Wszelkie dowody dotyczace kosztow
komitetu wyborczego, jak faktury, rachunki i umowy bankowe powinny by¢ wysta-
wione na komitet wyborczy i zgodnie z zasadami ksiggowymi opisane w sposob nie
budzacy watpliwosci, ze wydatek zostal uznany jako koszt komitetu wyborczego. Nie-
dopuszczalne jest w zwiazku z tym przyjecie przez komitet wyborczy rachunku wy-
stawionego na stowarzyszenie, zwlaszcza ze wykonywana praca nie byla zwigzana z
wyborami.

Odnoszac si¢ do pozostaltych watpliwosci, dotyczacych okreslania kwot podlegajacych
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, z powodu naruszenia przepiséw Ordynacji wy-
borczej, Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze z literalnego brzmienia art. 84 d
ust. 1 wynika, ze przepadkowi podlegaja korzysci majatkowe przyjete (pozyskane)
przez komitet wyborczy z naruszeniem prawa, tj. np. wptacone po dniu wyboréw, po-
chodzace od nieuprawnionych podmiotéw, kwoty przekraczajace dopuszczalny limit
wplat od osoby fizycznej, dokonane w formie gotowkowej. Nie jest natomiast podsta-
wa dochodzenia przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych, jezeli na-
ruszenie przepisOw dotyczy np. obowiazku wprowadzenia do umowy rachunku ban-
kowego zastrzezenia, o ktorym mowa w art. 83 d ust. 4 (o ile na ten rachunek nie
wplynety wptaty gotowkowe), czy tez prowadzenia rachunkowo$ci w sposob inny, niz
okresla to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie za-
sad rachunkowosci komitetow wyborczych (Dz. U. Nr 134, poz. 1126).

Ocena sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez organ wyborczy polega
na wskazaniu wszystkich stwierdzonych naruszen Ordynacji wyborczej, niezaleznie od
wysokosci kwoty pozyskanej w sposob nieprawidlowy. Ordynacja wyborcza nie upo-
waznia organé6w wyborczych do odstapienia od stosowania sankcji przewidzianych w
ustawie, na zasadzie uznaniowosci;

w sprawie rozliczenia subwencji otrzymanej w 2002 r. przez parti¢ polityczna, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wskazala, co nastgpuje.
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Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), $rodki finansowe pochodzace z subwencji gro-
madzi si¢ na osobnym subkoncie rachunku bankowego partii politycznej. Przekazania
subwencji na wskazany przez parti¢ polityczna rachunek bankowy dokonuje minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych. Kwota otrzymanej w danym roku subwencji
przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa podlega rozliczeniu w corocznej informacji fi-
nansowej, ktorej wzor okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2003 r. Mini-
ster Finanséw. Mimo, iz zarowno przepisy ustawy jak i odpowiednia pozycja ,,Infor-
macji finansowej” wskazywatyby na to, ze rozliczeniu podlega kwota otrzymanej sub-
wencji, to jednak z faktu gromadzenia srodkéw na wydzielonym subkoncie rachunku
bankowego powstaja dla posiadacza rachunku pozytki w postaci odsetek bankowych
od kapitatu, ktore zwigkszaja stan posiadania srodkéw. Badaniu przez bieglego rewi-
denta podlegaja zatem obroty wykazane na subkoncie rachunku obejmujace kwote
subwencji wraz z odsetkami.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, iz odsetki uzyskane od kwoty subwen-
cji nie moga by¢ przelewane na inne konta bankowe bgdace w posiadaniu partii, np. na
rachunek biezacy lub na Fundusz Wyborczy. Odsetki powinny by¢ wliczone do sub-
wencji 1 pozostawa¢ na tym subkoncie, lub zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych, jako czg$¢ subwencji moga by¢ przelewane na subkonto Funduszu Eks-
perckiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, uzasadniajac swoje stanowisko pragnie wskazac przez
analogi¢ na wzor sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 269), gdzie
po stronie przychodéw zgromadzonych na rachunkach bankowych partii politycznej
(rachunku biezacym i Funduszu Wyborczego) wykazuje si¢ w odrgbnej pozycji spra-
wozdania ,,odsetki od $rodkéw na rachunkach”.

* Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie udzielata takze wyjasnien i1 opinii na kiero-

wane do niej pytania w sprawach stosowania innych przepisow prawa wyborczego i ustaw

samorzadowych:

w sprawie watpliwosci zwigzanych ze §lubowaniem radnego oraz wygasnigciem man-
datu radnego w zwiazku z prawomocnym wyrokiem sadu wyjasnita, ze wygasnigcie
mandatu radnego z powodu okreslonego w art. 190 ust. 1 pkt 4. Ordynacji wyborcze;j
nastepuje wowczas, gdy wyrok skazujacy orzeczony za przestgpstwo umys$lne upra-
womocnit si¢ po wyborze na radnego. Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej (art.
124 ust. 2, 152 ust. 2, 179 ust. 2) komisja wyborcza w protokole z wyborow umieszcza
m. in. ,,nazwiska i imiona wybranych radnych”.
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Jednoczesnie, zgodnie z ustawami samorzadowymi - art. 23a ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa - ,,radny przed objeciem mandatu sktada slubowanie”, i od-
powiednio ,,radny nieobecny na pierwszej sesji oraz radny, ktory uzyskat mandat w
czasie trwania kadencji, sktada §lubowanie na pierwszej sesji, na ktorej jest obecny.
Ponadto zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborczej, wygasnigcie mandatu
radnego nast¢puje w wyniku odmowy ztozenia §lubowania, a zatem osoba wybrana w
wyborach jest radnym juz przed zlozeniem $lubowania.

Ustawodawca konsekwentnie zatem okresla radnym osobg wybrana w wyborach,
a nie dopiero t¢ ktora ztozyta §lubowanie, jak rowniez stwierdza, ze mandat uzyskuje
si¢ juz z chwila wyboru;

w sprawie skutkow nieudzielenia wojtowi gminy absolutorium wyrazita nast¢pujaca
opinig.
Art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustala zasadg, iz nieudzielenie wojtowi

absolutorium jest rownoznaczne z podjgciem inicjatywy przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania wojta.

Odstepstwo od tej zasady wprowadza przepis szczegolny, jakim jest art. 5 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze
zmianami) stanowiacy, ze referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorza-
du terytorialnego nie przeprowadza si¢ przed uplywem 12 miesigcy od dnia wyborow
albo od dnia ostatniego referendum w tej sprawie.

Taka interpretacja znajduje dodatkowe uzasadnienie w fakcie, iz byloby nieracjonalne
obciazanie odpowiedzialno$cia osobista nowowybranego wojta za nieprawidtowosci w
wykonaniu ubieglorocznego budzetu (realizowanego przez zarzad gminy lub wojta z
poprzedniej kadencji).

Przedstawiona wyzej opinia nie jest wigzaca dla organow samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy o referendum lokalnym komisarz wyborczy wydaje
postanowienie o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta dopiero po
uplywie terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy przez wojewode w
trybie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze organem
wlasciwym do zaje¢cia stanowiska w sprawie zgodno$ci z prawem zarzadzenia referen-
dum lokalnego w sprawie odwotania wojta jest wojewoda;

w sprawie wygasnigcia mandatu radnego z powodu naruszenia art. 24f ustawy o samo-
rzadzie gminnym wskazala.
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Przepisy art. 24f ust. 2 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zakazuja laczenia mandatu
radnego z petnieniem funkcji we wtadzach spotek handlowych z udziatem gminnych
os6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby oraz okreslaja
skutki naruszenia tego zakazu. W wypadku wystapienia takich okolicznosci przed wy-
konywaniem mandatu, radny jest obowiazany do zaprzestania petnienia funkcji w cia-
gu 3 miesigcy od ztozenia §lubowania. W razie nie zrzeczenia sig takiego stanowiska
lub funkcji, traci je z mocy prawa po uptywie wskazanego wyzej terminu. Natomiast
powotanie radnego na taka funkcje¢ jest z mocy prawa niewazne.

Tak wigc naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 24f ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym prowadzi zawsze do zaprzestania petienia funkcji, ktdrej nie mozna taczy¢
z mandatem radnego, a nie do wygasnigcia mandatu z przyczyny wskazanej w art. 190
ust.1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikoOw wojewodztw.

Odmienne sa skutki prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzy-
staniem mienia komunalnego gminy powodujace naruszenie zakazu zawartego w art.
24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skutki naruszenia tego zakazu okresla art. 24f ust. l1a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust. 5 1 6 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw a takze art. 9 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
214, poz. 1806), ktéry dla radnych wybranych w wyborach przeprowadzonych dnia 27
pazdziernika 2002 r. wyznacza termin zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy do 31 marca 2003 r. Niezaprze-
stanie prowadzenia przez radnego gminy dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy powoduje wygasnigcie mandatu radnego;

- na pytanie jak nalezy rozumie¢ pojecie przestepstwa skarbowego w kontekscie wyga-
$nigcia mandatu radnego badz wojta Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazilta opinig,
ze uzyty w art. 190 ust. 1 pkt 4 Ordynacji wyborczej i art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o bez-
posrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta wyraz ,,przestgpstwo” nale-
zy rozumie¢ rowniez przestepstwo skarbowe.

* Kierownik Krajowego Biura Wyborczego wykonujac obowiazek okreslony w art. 81 ust. 3
Ordynacji wyborczej podat do publicznej wiadomos$ci w dzienniku "Rzeczpospolita" z dnia
7 kwietnia 2003 r. informacj¢ o wydatkach poniesionych z budzetu panstwa na wybory
samorzadowe przeprowadzone w 2002 r.
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Warszawa, dnia 2 kwietnia 2003 r.

Informacja

o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wy-
borow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz wyborow wojtow, bur-
mistrzow i prezydentow miast w dniu 27 pazdziernika 2002 r.

i glosowania ponownego w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
w dniu 10 listopada 2002 r.

Zgodnie z art.81 ust.3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 95 poz. 602 ze zmianami) i art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zmianami) podaje si¢ do publicznej wiadomosci informacjg o
wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz wyborow wojtow, burmistrzow i pre-
zydentéw miast w dniu 27 pazdziernika 2002 r. i glosowania ponownego w wyborach woj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast w dniu 10 listopada 2002 r.

Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wydatki w Struktura wydatkow w pro-
zlotych centach
1 2 3 4
Wydatki ogélem 127.648.779 100,00
1| Wydatki realizowane przez Krajowe Biuro 25.910.163 20,30
Wyborcze
1. |Dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej i 328.374 0,26
Krajowego Biura Wyborczego
2. | Obstuga informatyczna wyboréw — zadania finan- 20.823.268 16,31
sowane centralnie
w tym wydatki majqtkowe 2.994.40
3. | Obsluga i serwis sprzgtu informatycznego w dele- 1.038.481 0,81
gaturach Krajowego Biura Wyborczego
4. | Dziatalno$¢ komisarzy wyborczych 1.259.832 0,99
5. | Funkcjonowanie inspekcji komisarzy wyborczych 423.694 0,34
6. | Druki i formularze wyborcze 601.636 0,47
7. | Obwieszczenia o wynikach glosowania i wynikach 153.107 0,12
wyboréw w wojewodztwach
8. | Podanie do publicznej wiadomosci liczby miesz- 132.401 0,10

kancéw w gminie oraz skladéow terytorialnych
komisji wyborczych
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Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wydatki w Struktura wydatkow w pro-
glotych centach
1 2 3 4
9. | Inne wydatki (transport, oplaty telekomunikacyjne, 1.149.370 0,90
obstuga techniczna itp.)
II| Wydatki na wybory do rad gmin oraz wybory 40.275.555 31,55
wOjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
1. | Wydatki kancelaryjne gminnych (miejskich) komi- 359.424 0,28
sji wyborczych
2. | Obstuga gminnych (miejskich) komisji wyborczych 524.160 0,41
3. |Diety zryczaltowane cztonkow gminnych komisji 5.883.790 4,61
wyborczych w zwiazku z glosowaniem w dniu
27.10.2002 r. i w dniu 10.11.2002 r.
4. Diety zryczaltowane cztonkow obwodowych komi- 14.584.393 11,42
sji wyborczych w zwiazku z glosowaniem w dniu
10.11.2002 r
5. | Druk obwieszczen o podziale gminy na obwody 354.841 0,28
glosowania
6. |Druk obwieszczen o podziale gminy na okregi 260.617 0,20
wyborcze
7. | Druk obwieszczen o listach kandydatow do rad 737.456 0,59
gmin oraz obwieszczen o kandydatach na wojtow,
burmistrzoéw i prezydentdw miast
8. | Druk kart do glosowania 9.016.725 7,06
9. |Inne wydatki (transport, plakatowanie obwiesz- 6.511.192 5,10
czen, dyzury stuzb technicznych itp.)
10. |Zapewnienie sprzgtu informatycznego i jego ob- 2.042.957 1,60
stuga na potrzeby gminnych komisji wyborczych
III | Wydatki na wybory do rad powiatéw 7.714.941 6,04
1. | Wydatki kancelaryjne powiatowych komisji wy- 563.086 0,44
borczych
2. | Obstuga powiatowych komisji wyborczych 848.991 0,67
3. | Diety zryczaltowane cztonkéw powiatowych komi- 489.765 0,39
sji wyborczych
4. | Druk i plakatowanie obwieszczen o listach kandy- 295.978 0,23
datoéw na radnych
5. Druk kart do gtosowania 3.159.611 2,47
6. | Inne wydatki (ustugi pocztowe transportowe itp.) 1.083.332 0,85
7. | Druk i plakatowanie obwieszczen o podziale po- 159.302 0,12
wiatow na okrggi wyborcze
8. | Zapewnienie sprzgtu informatycznego i jego ob- 1.114.876 0,87
stuga na potrzeby powiatowych komisji wybor-
czych
IV | Wydatki na wybory do sejmikéw wojewdédztw 6.502.648 5,09
1. | Obsluga wojewodzkich komisji wyborczych 253.261 0,20
2. | Diety zryczaltowane czltonkow wojewodzkich 28.206 0,02
komisji wyborczych
3. | Druk i plakatowanie obwieszczen o listach kandy- 148.984 0,12
datoéw na radnych
4. Druk kart do gtosowania 5.507.139 4,31
5. | Inne wydatki (ustugi transportowe, pocztowe itp.) 543.716 0,42
6. | Zapewnienie sprzgtu informatycznego i jego ob- 21.342 0,02
shuga na potrzeby wojewodzkich komisji wybor-
czych
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Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wydatki w Struktura wydatkow w pro-
zlotych centach
1 2 3 4
V | Wydatki sluzace wyborom wszystkich szczebli 47.245.472 37,02
samorzadu
1. | Sporzadzanie spiséw wyborcow”’ 3.795.066 2,97
2. | Uzupeienie wyposazenia lokali wyborczych” 4.059.910 3,18
3.| Wydatki kancelaryjne obwodowych komisji wy- 3.591.443 2,82
borczych”
4. | Obstuga obwodowych komisji wyborczych” 5.254.223 4,12
5. | Diety zryczaltowane cztonkéw obwodowych komi- 30.544.830 23,93
sji wyborczych zwiazane z glosowaniem w dniu
27.10.2002 1.

(-) Kazimierz Wojciech Czaplicki

g Wydatki dotyczyty glosowania w dniu 27.101 10.11 2002 r.
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* Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji wyborczej do Sej-
mu 1 do Senatu RP sporzadzita i przedstawita Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i
Marszatkowi Senatu informacjg¢ o realizacji przepisdw ustawy oraz propozycje ich zmian i
uzupekien.

Informacja
o realizacji przepisOw ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach przeprowadzo-
nych w dniu 23 wrze$nia 2001 r. wraz z propozycja zmian i uzupetnien przepisOw ustawy.

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802 oraz z 2002 r. Nr 14, poz. 128 i Nr 113,
poz. 984) Panstwowa Komisja Wyborcza przedktada niniejsza informacj¢ o realizacji przepi-
sOW ustawy wraz z propozycja ich zmian i uzupehien.

Sposoéb wykonania przepisow Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza
przedstawita w ,,Sprawozdaniu z wyboréow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r.”, ktore przedtozono
dnia 16 pazdziernika 2001 r. Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu i Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego.

Z tresci ,,Sprawozdania” wynika, ze przepisy Ordynacji wyborczej pozwolily na
sprawne 1 zgodne z prawem przeprowadzenie wyborow. Szczegdtowy opis poszczegdlnych
faz postgpowania wyborczego opartego na przepisach ustawy oraz aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie uzasadnia odstapienie od szczegdétowego omdwienia realizacji
wszystkich przepisow ustawy i ograniczenie niniejszej informacji do tych przepisow, ktore na
tle do§wiadczen z wyboréw wymagaja zmian lub uzupehien.

Przedlozenie kompleksowego wniosku w sprawie potrzeby ewentualnych zmian
przepisoOw Ordynacji wyborczej, zwlaszcza w zakresie regulacji prawnych dotyczacych zasad
gospodarki finansowej komitetow wyborczych stato si¢ mozliwe dopiero obecnie, ze wzgledu
na konieczno$¢ zebrania odpowiednich doswiadczen:

- zwigzanych z zastosowaniem nowych, przepiséw Ordynacji wyborczej zmienionych ustawa
z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Prawo
emerytalne, o partiach politycznych, o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i
zadaniach gmin gorniczych, o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej, Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, o spotdziel-
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niach mieszkaniowych, o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych oraz o utracie
mocy ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 154, poz. 1802); przepisy te pozwolily na przyj-
mowanie z zastrzezeniami lub odrzucanie sprawozdan wyborczych w zaleznosci od wagi
naruszen prawa przez komitety wyborcze oraz pewna racjonalizacj¢ i liberalizacje sankcji
finansowych za niektdre naruszenia przepisow dotyczacych gospodarki finansowej przez
obnizenie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa oraz subwencji przystugujacej partiom
politycznym uczestniczacym w wyborach,

- wynikajacych z przebiegu spraw toczacych si¢ przed Sadem Okregowym w Warszawie o
orzeczenie, na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, przepadku na rzecz Skarbu Pan-
stwa kwot pozyskanych lub wydatkowanych w kampanii wyborczej przez komitety wybor-
cze,

- dotyczacych tacznego stosowania powiazanych ze soba przepiséw Ordynacji wyborczej i
przepisow ustawy o partiach politycznych po ich nowelizacji oraz wykorzystaniu ich w
praktyce podczas oceny rocznych sprawozdan finansowych partii politycznych oraz spra-
wozdan z wydatkéw ich Funduszy Wyborczych.

Doswiadczenia te pozwolily na poglebiona oceng funkcjonowania przepiséw Or-
dynacji wyborczej 1 ujawnienie problemow wymagajacych zmian legislacyjnych.

Problemy tego rodzaju w ujgciu systematyki przepisoéw Ordynacji wyborczej sa na-
stepujace.

1. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 Ordynacji wyborczej do zadan Panstwowej Komisji Wy-
borczej nalezy sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wy-
borcoOw oraz sporzadzaniem spisow wyborcoOw. Ordynacja wyborcza nie precyzuje jednak
sposobu i srodkdw wykonywania nadzoru w tym zakresie w stosunku do organéw gminy,
ktore prowadza rejestr wyborcow (art. 11 ust. 5) i sporzadzaja oraz aktualizuja spis wybor-
cow (art. 17 ust. 5) jako zadania zlecone. Art. 16 i art. 24 Ordynacji wyborczej zawierajace
upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, na wniosek Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, do okreslenia, w drodze rozporzadzen sposobu prowadzenia i
aktualizowania rejestru wyborcoOw, wzoru rejestru itp. oraz sposobu sporzadzania i udo-
stepniania spisu wyborcow, wzoru spisu, metod jego aktualizacji itp. pomijaja kwestie
nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej nad wykonaniem tych zadan przez gminy. Na
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skutek tego brak jest uregulowan prawnych okreslajacych sposéb sprawowania nadzoru
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w omawianym zakresie.

W tym stanie prawnym Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma mozliwosci wykonywania
ustawowo powierzonego jej obowiazku sprawowania nadzoru nad prowadzeniem i aktuali-
zowaniem rejestru wyborcOw oraz sporzadzaniem spisoéw wyborcow.

Proponuje si¢ dodac¢ art. 39a w brzmieniu:
,,Art. 39a.

1. Czynnos$ci wynikajace z nadzoru, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2 Panstwowa
Komisja Wyborcza wykonuje za posrednictwem Krajowego Biura Wyborczego, ktore
uprawnione jest w szczegdlnosci do:

1) sprawowania kontroli prawidlowego prowadzenia rejestru wyborcOw i spisow
wyborcoéw oraz ich aktualizacji a takze przekazywania w tym zakresie zalecen i
uwag wojtowi lub burmistrzowi (prezydentowi miasta),

2) zadania informacji o stanie aktualizacji rejestru wyborcow i spiséw wyborcow,

3) upowszechniania systemu prowadzenia rejestru wyborcow i sporzadzania spisow
wyborcow technika komputerowa,

4) zarzadzania kontrolnych wydrukéw wykazow wyborcow z rejestru wyborcoOw
oraz zadania informacji o liczbie wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow,

5) przekazywania wojewodom ocen i uwag dotyczacych stanu ewidencji ludnosci
w zwiazku z prowadzeniem rejestru wyboré6w w gminach.

2. Dla wykonania czynno$ci wynikajacych z nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej
osoby upowaznione przez Kierownika Krajowego Biura Wyborczego i dyrektorow de-
legatur Krajowego Biura Wyborczego maja prawo wgladu do kart osobowych miesz-
kancow i kart dodatkowych rejestru wyborcow, dokumentacji dotyczacej prowadzenia
rejestru wyborcoéw oraz do sporzadzonych spisOw wyborcow.

3. Kierownik Krajowego Biura Wyborczego przedklada Panstwowej Komisji Wyborczej
— w terminach przez nia ustalonych- informacje o realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 17

2. Do$wiadczenia zebrane podczas wybordéw i opinie okrggowych komisji wyborczych wska-
zuja na niewydolno$¢ merytoryczna obwodowych komisji wyborczych wynikajaca z faktu,
ze do ich sktadu pelnomocnicy komitetéw wyborczych czgsto zgtaszaja osoby nieprzygo-
towane lub niepredystynowane ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub brak niezbednych
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umiejetnosci do wykonywania obowiazkow cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.
Skutkiem takiej sytuacji sa liczne bledy w pracy obwodowych komisji wyborczych,
zwlaszcza w zakresie ustalania wynikow glosowania w obwodzie. W wyborach odnotowa-
no takze przypadki niewykonywania obowiazkow przez niektorych cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych lub naruszania przez nich przepisoéw prawa wyborczego. W art. 50 ust.
1 i 2 Ordynacji wyborczej nie przewidziano mozliwos$ci odwolania cztonka obwodowej
komisji wyborczej z tego powodu. Celowe byloby takze powotanie obwodowych komisji
wyborczych nie na 21 dni przed dniem wyboréw a na 14 dni przed dniem wyborow.

W zwiazku z tym proponuje sig:
1) w art. 48 ust. 1 liczbg ,,21” zastapic liczbg ,,14”,

2) wzmocnienie merytoryczne komisji przez zwigkszenie liczby oséb wskazanych do ko-
misji przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2 Ordy-
nacji wyborczej, z jednej do dwoch lub trzech, przy odpowiednim zmniejszeniu liczby
cztonkdéw komisji sposrod kandydatow zglaszanych przez petnomocnikoéw wyborczych,

3) dodanie nowego przepisu przyznajacego okregowej komisji wyborczej prawo do odwo-
tania cztonka obwodowej komisji wyborczej w przypadku stwierdzenia niewykonywa-
nia przez niego obowiazkéw lub naruszenia prawa wyborczego.

. W wyborach mialy miejsce przypadki naruszenia prawa przez zarzady gmin przy powoly-
waniu obwodowych komisji wyborczych. Ze wzgledu na krétkie terminy czynno$ci wybor-
czych wystgpowanie do wojewody o podjecie czynnos$ci w ramach nadzoru nad zgodnoscia
z prawem dziatalno$ci gminy nie jest skutecznym sposobem usunigcia uchybien. Tak wigc
okregowe komisje wyborcze w razie naruszen prawa przy powotywaniu obwodowych ko-
misji wyborczych pozbawione sa prawnych mozliwosci oddzialywania na zarzady gmin
(obecnie na wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast), co uzasadnia potrzebe zmian w
Ordynacji wyborcze;j.

Proponuje si¢ zatem, aby w art. 48 ust. 10 ustawy dopusci¢, aby obwodowa komisje wy-
borcza mogta powotaé okrggowa komisja wyborcza nie tylko po bezskutecznym uplywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 (najpdzniej w 21 dniu przed dniem wyboroéw), ale takze
w wypadku stwierdzenia, ze wojt gminy powolal obwodowa komisj¢ wyborcza z narusze-
niem prawa. Podjgcie uchwaty przez okregowa komisje wyborcza powodowaloby z mocy
prawa uchylenie zarzadzenia wdjta gminy.

. Do$wiadczenia z przeprowadzonych wyborow potwierdzity przydatno$¢ nowej instytucji
prawa wyborczego, ktora sa pelnomocnicy okrggowych komisji wyborczych powotywani
na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy do sprawdzania w wyznaczonych rejonach lub gminach
arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikow gltosowania w obwodach. Dziatania petno-
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mocnikdéw spowodowaty, ze wigkszos¢ btedéw w ustaleniu tych wynikow zostata usunigta
na miejscu przed dorgczeniem protokotow okrggowym komisjom wyborczym. Powszech-
nym postulatem okrggowych komisji wyborczych, ktory podziela Panstwowa Komisja
Wyborcza, jest zrezygnowanie ze sporzadzania przez obwodowe komisje wyborcze zesta-
wien wynikéw glosowania w obwodzie, ktore zgodnie z art. 74 ust. 1 1 3 ustawy stanowity
podstawe sprawdzania arytmetycznej poprawnos$ci ustalonych wynikow i zastapienie ich
kopiami protokotéw glosowania w obwodzie. Utatwiloby to prace obwodowych komisjach
wyborczych oraz wyeliminowalo bledy zwiazane ze ztym odwzorowaniem w zestawie-
niach danych z protokotow.

Proponuje si¢ art. 74 ust. 1 nada¢ brzmienie: ,,Kopi¢ protokotu glosowania w obwodzie
obwodowa komisja wyborcza niezwtocznie przekazuje pelnomocnikowi, o ktorym mowa
w art. 47 ust. 1, wyznaczonemu przez wlasciwa okregowa komisje wyborcza” oraz ust. 3
nada¢ brzmienie: ,,3. Tryb przekazywania i przyjmowania przez petnomocnika oraz sposob
postepowania z kopia protokotu okresla Panstwowa Komisja Wyborcza”.

5. Przebieg kampanii wyborczej ujawnil, ze w wielu gminach, a szczeg6lnie na terenie miast
brak jest wydzielonych miejsc, przeznaczonych na wywieszanie urzegdowych obwieszczen
wyborczych oraz plakatow wyborczych komitetéw wyborczych.

Proponuje si¢ zatem w art. 90 doda¢ ust. 2a ustalajacy, ze wojt gminy (burmistrz, prezy-
dent miasta) przed rozpoczeciem kampanii wyborczej wyznaczy na obszarze gminy odpo-
wiednia liczbe miejsc przeznaczonych na bezptatne umieszczanie urzgdowych obwiesz-
czen wyborczych i plakatow komitetow wyborczych oraz poda wykaz tych miejsc do pu-
blicznej wiadomosci.

6.a) Zgodnie z art. 111 ust. 1 $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga
pochodzi¢ jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii tworzonego na podstawie przepisow
ustawy o partiach politycznych. Analogiczne przepisy (art. 35 ust. 1 1 2) zawiera ustawa z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 i Nr 154,
poz. 1802 oraz z 2002 r. Nr 127, poz. 1089). Fundusz Wyborczy jest rachunkiem banko-
wym, na ktorym gromadzi si¢ $rodki pieni¢zne. Art. 111 ust. 4 Ordynacji wyborczej do-
puszcza otrzymywanie przez komitet wyborczy partii politycznej wartosci niepieni¢znych,
co jest niespojne z powotanymi przepisami.

W zwiazku z tym proponuje si¢ w art. 111 wyrazy ,,ust. 1-3” zastapi¢ wyrazami ,,ust. 2 i

37 oraz doda¢ zdanie ,,komitet wyborczy partii politycznej nie moze otrzymywac wartosci
niepienieznych’”.

b) Na podstawie art. 111 ust. 6 komitet wyborczy wyborcow moze zaciagna¢ kredyty ban-
kowe na cele zwiazane z wyborami. Przepisy Ordynacji wyborczej nie precyzuja jednak



-39

0s6b poreczycieli takich kredytow. Brak tych uregulowan tworzy luke prawna, ktéra moze
prowadzi¢ poprzez sptate porgczonego kredytu do faktycznego finansowania kampanii
wyborczej komitetu przez osoby ujete zakazem, np. przez osobg prawna.

W zwiazku z tym, proponuje si¢ doda¢ w art. 111 ust. 7 w brzmieniu:

., 7. Poreczycielem kredytu mogq by¢ wylqcznie osoby, o ktorych mowa w ust. 2 z zastrze-
zeniem, iz kwota przeznaczona przez osobe fizyczng nie moze by¢ wyzsza od dozwolonej
tacznej sumy wplat od osoby fizycznej wymienionej w art. 113 ust. 3 z wylqczeniem pore-
czenia pochodzqcego od 0sob, o ktorych mowa w art. 104 pkt 3.

7. Art. 112 ust. 1 zakazuje przekazywania srodkéw finansowych i warto$ci niepienigznych
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego. Przepis ten wyma-
galby uzupetnienia o zakaz wspolnego prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej
np. w formie wspdlnych ulotek i plakatow wydawanych przez komitety wyborcze. W
ostatnich wyborach zakaz taki formutowany byt w trybie wyjasnien Panstwowej Komisji
Wyborczej.

W zwiazku z tym proponuje si¢ w art. 112 ust. 1, na koncu zdania skresli¢ kropke i dodaé
wyrazy ,, oraz wspolne prowadzenie i finansowanie kampanii wyborczej.”

8. W celu zapewnienia pelnej skutecznosci zakazu pozyskiwania srodkéw przez komitet wy-
borczy po dniu wyborow (art. 110 ust. 4 pkt 1) nalezaloby uzupetié przepisy Ordynacji
wyborczej o przepis nakazujacy umieszczenie w umowie rachunku bankowego zastrzeze-
nia o zablokowaniu wptywdw na rachunek bankowy po dniu wyboréw. Obowiazek analo-
gicznego zastrzezenia w umowie rachunku bankowego moglby dotyczy¢ takze odmowy
przyj¢cia na rachunek bankowy wplat dokonywanych przez osoby fizyczne (z naruszeniem
art. 111 ust. 1) na rzecz komitetu wyborczego partii politycznej oraz w formie gotowkowej
(z naruszeniem art. 113 ust. 2) - na rachunek koalicyjnego komitetu wyborczego lub rachu-
nek komitetu wyborczego wyborcow. Zasadne byloby wowczas rozszerzenie takze zakresu
stosowania sankcji karnej przewidzianej w art. 224 pkt 2 rowniez na niewprowadzenie do
umowy z bankiem zastrzezenia dotyczacego przyjmowania wptat po dniu wyborow.

Do Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP nalezaloby wprowadzi¢ analogiczny
do tresci art. 83d ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 ze zmianami) przepis mo-
wiacy, ze podstawa do otwarcia rachunku bankowego komitetu wyborczego jest postano-
wienie Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu,
o ktérym mowa w art. 103, czyli o utworzeniu komitetu wyborczego lub udziale w wybo-
rach komitetu wyborczego partii polityczne;.
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Komitety wyborcze nie posiadaja osobowosci prawnej, a za ich zobowiazania majatkowe
zgodnie z art. 104 Ordynacji wyborczej ponosza odpowiedzialno$¢ podmioty, ktore utwo-
rzyly komitet. Mimo tego, dos§wiadczenia z wybordéw parlamentarnych w 2001 r. a takze z
wyboréw samorzadowych w 2002 r. wskazuja, ze w toku prowadzenia gospodarki finan-
sowej dla wystawiania faktur niezbedne jest, aby komitety wyborcze posiadaty numery
identyfikacji podatkowej (NIP), o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikdéw i ptatnikéw (Dz. U. Nr 142,
poz. 702 ze zmianami). Na podstawie art. 5 ust. 3 powyzszej ustawy warunkiem nadania
numeru NIP przez wilasciwy urzad skarbowy, jest posiadanie numeru identyfikacyjnego
REGON, co wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania wpisu do rejestru gospodarki narodowe;.
Wymaga to odpowiedniego uregulowania w Ordynacji wyborcze;j.

W zwiazku z tym proponuje si¢, aby w art. 113:

a) w ust. 1 doda¢ drugie zdanie o tresci: ,, Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego stanowi podstawe do otwar-
cia rachunku bankowego komitetu, dokonania wpisu do rejestru gospodarki narodowej
(REGON) oraz nadania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach.”

b) doda¢ nowy ust. 1a w brzmieniu: ,, /a. Umowa rachunku bankowego zawarta w imie-
niu komitetu wyborczego musi zawierac zastrzezenie, ze wplaty na rachunek komitetu wy-
borczego mogq by¢ dokonywane jedynie do dnia wyborow czekiem, przelewem, kartq plat-
niczq, ze wskazanych przez dany komitet wyborczy dozwolonych zrodet. W zwiqzku z zaka-
zem, o ktorym mowa w art. 110 ust. 4 pkt 1 za dzien dokonania wptaty nalezy rozumie¢ da-
te polecenia przelewu Srodkow na rzecz komitetu wyborczego.”

c¢) w art. 224 dotychczasowy pkt. 1) zastapi¢ nowym w brzmieniu: ,, /) narusza zasady
okreslone w art. 113 ust. 1i la dotyczqce gromadzenia srodkow finansowych komitetu wy-
borczego, .

. Do$wiadczenia z wyboréw wskazuja, ze termin 3 miesigcy od dnia wyborow, okreslony w
art. 120 ust. 1 ustawy, na ztozenie przez pelnomocnika wyborczego sprawozdania wy-
borczego wraz z opinig biegltego rewidenta jest terminem zbyt krotkim, przy uwzglednieniu
wysokosci dochoddéw 1 wydatkow niektorych komitetow oraz zwiazanej z tym bardzo ob-
szernej dokumentacji, a takze czasochtonnosci czynnosci zwigzanych z wyborem biegtych
1 zawarciem z nimi umoéw, a nastgpnie badaniem sprawozdan wyborczych. Optymalne zda-
niem Panstwowej Komisji Wyborczej jest wydluzenie tego terminu do 4 miesigcy.

W zwiazku z tym proponuje si¢ w art. 120 ust. 1 liczbe ,, 3~ zastapi¢ liczba ,, 4.
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10. Art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej przed zmiang dokonana ustawa z dnia 21 grudnia
2001 r. o zmianie ustaw, w tym o zmianie ustawy o partiach politycznych i ustawy Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U. Nr 154, poz. 1802) przewidywal, ze
kazde naruszenie przepisow o finansowaniu kampanii wyborczej powoduje odrzucenie
sprawozdania wyborczego przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Art. 126 przed zmiana
dokonana na podstawie wymienionej ustawy przewidywal w takim wypadku catkowita
utrate¢ przez komitet wyborczy prawa do dotacji podmiotowej za zdobyte mandaty i do
subwencji przyznawanej na podstawie ustawy o partiach politycznych.

Po nowelizacji tych przepisow odrzucenie sprawozdania wyborczego nastgpuje tylko w
scisle okreslonych przypadkach przewidzianych w art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a-d i rodzi zla-
godzone skutki z art. 126 w postaci obnizenia dotacji podmiotowej i subwencji o réwno-
wartos$¢ trzykrotnosci srodkow pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepisow
stanowiacych podstawa odrzucenia sprawozdania wyborczego. Obnizenie to nie moze by¢
jednak wigksze niz 75% dotacji i subwencji przystugujacej przed ich obnizeniem. Pozosta-
te naruszenia prawa poza wymienionymi w art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a-d stanowia uchybie-
nie, ktorego stwierdzenie nie ma wptywu na wysokos$¢ dotacji podmiotowej i subwencji.

1) Nowelizacja wymienionych przepisow wykazuje okreslone niekonsekwencje i braki, a
w szczegolnosci art. 122 ust. 1 pkt 3 nie pozwala na odrzucenie sprawozdania wyborczego
w wypadku stwierdzenia, ze:

- komitet wyborczy dopuscit si¢ podania w sprawozdaniu wyborczym nieprawdziwych da-
nych lub danych opartych na sfalszowanych dokumentach finansowych dotaczonych do
sprawozdania,

- komitet wyborczy gromadzit i wydatkowat $rodki finansowe bez zatozenia rachunku
bankowego lub poza takim rachunkiem, a wigc w sposdb wytaczajacy kontrolg bankowa
dokonywanych operacji finansowych (naruszenie art. 113 ust. 1) i umozliwiajacy weryfi-
kacje danych zawartych w sprawozdaniu wyborczym.

W zwiazku z tym proponuje si¢ dodanie w art. 122 ust. 1 pkt. 3 litery e) i litery f) w
brzmieniu:

,,e) nieprawdziwych danych w sprawozdaniu”;

,.f) nie dopetnienia obowiqzku gromadzenia Srodkow finansowych na rachunku banko-

’»”

wym”.

11. Przepis art. 122 ust. 1 pkt. 3 lit. b) stanowi, Zze odrzucenie sprawozdania nastepuje w wy-
padku stwierdzenia przekazania koalicyjnemu komitetowi wyborczemu albo komitetowi
wyborczemu wyborcéw lub przyjecia przez komitet srodkow finansowych lub warto$ci
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niepieni¢znych z naruszeniem przepisow art. 111 ust. 2-4. Wynika z tego, ze powodem od-
rzucenia sprawozdania moze by¢ zaréwno przekazanie jak i przyjecie srodkdéw finanso-
wych, tj. z pominigciem obowiazkéw darczyncy jak i obdarowanego. Ostatnia nowelizacja
Ordynacji wyborczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089) przewidziany w art. 127 ust. 1
ograniczy¢ przepadek korzysci majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, z powodu narusze-
nia okreslonych przepisow ustawy, ale tylko do wypadku przyjecia korzysci majatkowej
przez komitet wyborczy. Konsekwencja tej zmiany powinna by¢ nowelizacja przepisu art.
122 ust. 1 pkt. 3 lit. b), zapewniajaca spdjnos¢ omawianych przepisow.

W zwiazku z tym proponuje si¢ art. 122 ust. 1 pkt. 3 lit. b) nada¢ brzmienie: ,, b) przyjecia
przez koalicyjny komitet wyborczy albo komitet wyborczy wyborcow srodkow finansowych
lub wartosci niepienieznych z naruszeniem przepisow art. 111 ust. 2-4,”.

12. Zgodnie z art. 123 ust. 1-4 tryb zaskarzenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
przewidziany jest wylacznie w przypadku odrzucenia sprawozdania wyborczego komitetu
wyborczego. Obowiazujacy przepis nie obejmuje zatem mozliwosci zaskarzenia uchwaty
o przyjeciu sprawozdania wyborczego ze wskazaniem na uchybienia (art. 122 ust. 1 pkt
2), w tym takze skutkujace sankcja przepadku korzysci na rzecz Skarbu Panstwa na pod-
stawie art. 127 ust. 1 Ordynacji. W tej sytuacji jednoinstancyjno$¢ rozstrzygnigcia, pocia-
gajacego skutki finansowe, moze spotkac¢ si¢ z zarzutem niekonstytucyjnosci wskazanego
przepisu. W zwiazku z tym, proponuje si¢ nowe brzmienie art. 123 ust. 1:

wArt. 123.1.W przypadku odrzucenia przez Panstwowq Komisje Wyborczq sprawozdania
wyborczego komitetu wyborczego lub przyjecia sprawozdania wyborczego
ze wskazaniem na uchybienia pelnomocnik finansowy ma prawo, w terminie
7 dni od dnia doreczenia postanowienia, wnies¢ do Sqdu Najwyzszego skar-
ge na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej.”.

13. W razie odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza sprawozdania wyborczego i nie-
skutecznego zaskarzenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej do Sadu Najwyzszego,
przystugujaca partii politycznej, ktora utworzyta komitet wyborczy partii politycznej albo
koalicyjny komitet wyborczy, subwencja, o ktorej mowa w art. 28 i art. 29 ustawy o par-
tiach politycznych, zgodnie z art. 126 Ordynacji wyborczej zostaje pomniejszona o kwoteg
stanowigca rownowarto$¢ trzykrotnosci wysokosci srodkéw pozyskanych lub wydatkowa-
nych z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a)-d). Przepis
ten nie stanowi w sposob jednoznaczny, czy pomniejszenie dotyczy subwencji przystugu-
jacej za jeden rok, czy za okres catej kadencji. Kwestii tej nie wyjasnia takze art. 28 ust. 1
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ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
ze zmianami).

14. Przepisy Ordynacji wyborczej okreslajace zakazy i dozwolone zrédta pochodzenia oraz
terminy i formy przekazywania §rodkow finansowych komitetom wyborczym operuja ter-
minami ,,pozyskiwanie srodkow finansowych przez komitet wyborczy” - art. 110 ust. 1-4 i
,»Ssrodki finansowe moga pochodzi¢ jedynie z...” - art. 111 ust. 115, ,,przekazywanie §rod-
koéw finansowych” - art. 111 ust. 2, 112 ust. 1 oraz ,,srodki finansowe moga by¢ wptacane”
- art. 113 ust. 2 1 3. Zréznicowanie i brak wyjasnienia tych poje¢ w ustawie, a szczegolnie
brak przepisu okreslajacego sposéb odmowy przyjecia (zwrotu) darowizny dokonanej z na-
ruszeniem prawa powoduje, ze komitet wyborczy obciazaja skutki prawne tych darowizn
niezawinionych przez komitet, do ewentualnego odrzucenia sprawozdan wyborczych ko-
mitetoOw na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej wlacznie.

Istnieje zatem potrzeba jednoznacznego unormowania sprawy odmowy przyjgcia przez
komitet wyborczy §rodkow przekazanych z naruszeniem prawa.

W zwiazku z tym proponuje si¢ aby w art. 127 doda¢ nowy ust. la w brzmieniu ,, /a.
Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majqtkowych przekazanych komitetowi z naruszeniem
przepisow niniejszej ustawy, ktorych komitet wyborczy nie przyjat lub zwrdcit darczyncy w
nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty przekazania darowizny.”

15. Obowiazujace przepisy art. 127 Ordynacji wyborczej nie okreslaja podmiotu reprezentu-
jacego Skarb Panstwa w postgpowaniu sadowym i egzekucyjnym o przepadek korzysci
majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepiséw ustawy. Unor-
mowanie powyzszej sprawy okreslitoby jednoznacznie obowiazki Panstwowej Komisji
Wyborczej i obowiazki Ministra Finanséw reprezentowanego przez wskazany przez niego
podmiot w postepowaniu i egzekucji orzeczonych naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa, co
obecnie jest przedmiotem roznic interpretacyjnych migdzy Panstwowa Komisja Wyborcza
a urz¢gdami skarbowymi.

W zwiazku z tym proponuje si¢, aby w art. 127 doda¢ nowy ust. 3a w brzmieniu: ,, 3a. W
postepowaniach sqdowych w sprawach przepadku korzysci majqtkowych oraz w postepo-
waniu egzekucyjnym dotyczqcym tych spraw Skarb Panstwa reprezentuje Minister Finan-
sow lub wskazany urzqd skarbowy przez Ministra Finansow .

16. Na podstawie art. 144 ust. 5 pkt 3 Ordynacji wyborczej do zgtoszenia kazdej listy okre-
gowej kandydatéw na postow lub do zgloszenia kandydata na senatora, w przypadku gdy
kandydat, w zwiazku z kandydowaniem na funkcje¢ publiczna, wczesniej sktadat oswiad-
czenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pra-
cy lub stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-
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1990 o0s6b petniacych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zmianami)
zamiast tego o§wiadczenia zalacza si¢ informacj¢ kandydata o wcze$niejszym ztozeniu te-
go o$wiadczenia. Praktyka dowodzi, ze informacje te byly niepetne zardwno, co do danych
personalnych kandydata jak tez tresci ztozonego o$wiadczenia i organu, ktoremu zostato
ztozone. Powodowalo to perturbacje w podaniu tresci o§wiadczen ,,lustracyjnych” w ob-
wieszczeniach okregowych komisji wyborczych i ich odszukaniu w Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie (sadzie lustracyjnym).

Proponuje si¢ w art. 144 ust. 5 pkt 3 doda¢ zdanie ,,Wzor informacji okresli Panstwowa
Komisja Wyborcza™.

17. Art. 160 ust. 2 i 3 oraz art. 202 ustawy okres$la zasady kwalifikowania oddanych gltoséw
jako glosy niewazne w wyborach do Sejmu i Senatu. Nie obejmuje to sytuacji, w ktorej
wyborca zamazal kratkg przy nazwisku kandydata lub postawit w kratce inny znak niz znak
»X", a wigc glosowal niezgodnie z art. 160 ust. 1 lub art. 201 ust. 1 ustawy. Panstwowa
Komisja Wyborcza, dokonujac niezbednej wykladni przepisow ustawy uznata, ze glos taki
nalezy uzna¢ za niewazny. Sprawa wymaga jednak regulacji ustawowej, gdyz dotyczy isto-
ty wybordw i ustalania ich wyniku.

Proponuje si¢ w art. 160 doda¢ ust. 3a w brzmieniu:

., 3a. Za niewazny uznaje sie glos, jezeli na karcie do glosowania wyborca zamazal kratke
umieszczonq z lewej strony obok nazwiska ktoregokolwiek kandydata umieszczonego na li-
Scie okregowej lub postawil w kratce inny znak anizeli znak ,,x”. W art. 202 doda¢ ust. 4 w
brzmieniu: ,, 4. Jezeli na karcie do gltosowania kratka przy nazwisku kandydata zostata za-
mazana, albo postawiono w niej inny znak anizeli znak ,,x”, to takq karte uznaje sie za
waznq z glosami niewaznymi”.

18. Przepisy art. 68 i1 przepisy karne zawarte w rozdziale 35 Ordynacji wyborczej nie zapo-
biegaja sygnalizowanym przypadkom, ze niektdrzy wyborcy wynosza z lokalu wyborcze-
go karty do glosowania otrzymane od obwodowej komisji wyborczej i udostepniaja je in-
nym osobom w celu falszowania wynikéw glosowania poprzez wielokrotne glosowanie
przez uméwionych wyborcow przy uzyciu wigcej niz jednej karty. Motywem wynoszenia i
udostgpniania karty do gtosowania jest osiagnigcie korzys$ci materialnej, a 0s6b organizu-
jacych i uczestniczacych w tym procederze wptywanie na wynik glosowania i falszowania
wynikow wyborow.

W zwiazku z tym proponuj¢ si¢ dodanie:

1) Art. 68a w brzmieniu:
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L Art. 68a.1. Przekazywanie lub udostepnianie przez wyborce innej osobie karty do
glosowania, ktorej wyborca nie wrzucit do urny wyborczej jest zabronione do czasu
ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie.

2. Pozyskiwanie lub wykorzystywanie w glosowaniu karty do glosowania
pochodzqcej od wyborcy, ktory nie wykorzystat jej w glosowaniu, powielanie takiej
karty lub przekazywanie jej albo powielonej odbitki karty do glosowania innym wy-
borcom jest zabronione do czasu ustalenia wynikow glosowania w obwodZzie.

2) Art. 218a1218b, w rozdziale 35 w brzmieniu:

,Art.218a. Wyborca, ktory narusza zakaz okreslony w art. 68a ust.1 przekazywania lub
udostepniania innej osobie karty do glosowania, ktorej nie wykorzystat w glosowaniu,
przed ustaleniem wynikow gltosowania w obwodzie podlega grzywnie od 1000 do
10.000 ztotych.

,Art. 218b. Kto narusza zakaz okreslony w art. 68a ust.2 pozyskiwania lub wykorzy-
stywania w gtosowaniu karty do glosowania pochodzqcej od wyborcy, ktory nie wyko-
rzystat jej w glosowaniu, powielania takiej karty lub przekazywania jej albo powielo-
nej odbitki karty do gtosowania innym wyborcom przed ustaleniem wynikow gtosowa-
nia w obwodzie podlega grzywnie, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.”

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* W dniach 24 - 26 kwietnia 2003 r. przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego Henryk
Bielski uczestniczyl w Londynie w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Urz¢dnikéw Wy-
borczych Centralnej i Wschodniej Europy. Spotkanie bylo poswigcone problematyce przy-
gotowan do Konferencji Stowarzyszenia planowanej w pazdzierniku 2003 r.



