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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 6, 12 i 19 listopada

oraz 4 grudnia 2007 r.

*

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 175 Ordynacji wyborczej, wreczyta nowo
wybranym postom w dniu 4 grudnia 2007 r., a senatorom w dniu 5 grudnia 2007 r.
zaswiadczenia o wyborze. Panstwowa Komisja Wyborcza uczestniczyla rowniez
w catym sktadzie w pierwszym posiedzeniu Sejmu; w posiedzeniu Senatu uczestniczyt
Przewodniczacy Komisji.

Stosownie do art. 176 i 212 Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza
sporzadzita 1 przedstawita Marszaltkom: Sejmu 1 Senatu oraz Sadowi Najwyzszemu
sprawozdanie z wyboréw przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.

SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
I DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
PRZEPROWADZONYCH W DNIU 21 PAZDZIERNIKA 2007 R.

I. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow.

1. Wybory zarzadzil Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia

7 wrzesnia 2007 r. 1 wyznaczyt ich dat¢ na niedziel¢ 21 pazdziernika 2007 r.
oraz okreslit terminy wykonania poszczegoélnych czynnosci wyborczych (kalendarz
wyborczy). Postanowienie Prezydenta zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia
8 wrzesnia 2007 r. Nr 162, poz. 1145. Panstwowa Komisja Wyborcza podata je w
tym samym dniu do publicznej wiadomo$ci wraz z informacja o okregach
wyborczych, liczbie postow i1 senatoréw wybieranych w kazdym okrggu oraz
siedzibach okregowych komisji wyborczych.

. Wybory zostaly przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia

12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499, z pézn. zm.), zwanej
dalej Ordynacja wyborcza. W zakresie okreslonym Ordynacja wyborcza mialy
roOwniez zastosowanie odpowiednie przepisy: ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r.
o ujawnieniu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z p6ézn. zm.)
dotyczace zlozenia przez kandydatow na postow 1 senatorow oswiadczen
nlustracyjnych”; ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.
22001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.) dotyczace finansowania komitetow
wyborczych partii politycznych; ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja



wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr
159, poz. 1547, z po6zn. zm.) dotyczace stalych obwodow glosowania i zasad
dokonywania zmian tych obwodow.

Stosownie do art. 10 Ordynacji wyborczej, ustawowy termin przeprowadzenia
wyborow w ciagu 45 dni oraz skrocone terminy na wykonanie szeregu czynnosci
wyborczych wymagaly sprawnej i szybkiej organizacji prac oraz realizacji zadan
przez wszystkie ogniwa wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza przystapilta
niezwlocznie do wykonywania ustawowych zadan oraz zapewnita w roéznych
formach pomoc prawna i organizacyjna w tym =zakresie organom i stuzbom
wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom. W celu sprawnej realizacji tych
zadan korzystano w szerokim zakresie, obok tradycyjnych sposobéw komunikacji, z
sieci internetowej: przez caty okres kampanii dostgpne byty dla potrzeb wyborczych
strony: www.pkw.gov.pl oraz www.wybory2007pkw.gov.pl, na ktérych byly

zamieszczane na biezaco obowiazujace przepisy ustaw wyborczych, akty prawne
ministrow wydane na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie
oraz uchwaly, wyjasnienia 1 komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej. Do
skroconych termindw wykonania poszczegdlnych czynnos$ci wyborczych zostata
dostosowana organizacja pracy Panstwowej Komisji Wyborczej i okrggowych
komisji wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego 1 jego terenowych delegatur.
M.in. w celu ulatwienia dokonania zgloszen o utworzeniu komitetow wyborczych w
sobote 15 wrzesnia br. poprzedzajaca uplyw terminu na dokonanie tej czynnosci,
pelniony byl dyzur wyborczy. W okresie od 22 do 29 wrzeSnia 2007 r. dla
zapewnienia wlasciwej procedury rejestracji okregowych list na postow 1 kandydatow
na senatoroéw, a takze w tygodniu poprzedzajacym wybory (15-20 pazdziernika 2007
r.) organy 1 stuzby wyborcze pracowaly w systemie zmianowym — od godz. 8.00
do 20.00.

Panstwowa Komisja Wyborcza dla utatwienia podmiotom wyborczym wykonywania
ich czynnosci wymaganych Ordynacja wyborcza wydala i podata na stronie
www.pkw.gov.pl: informacje dotyczace tworzenia komitetéw wyborczych oraz zasad

1 sposobu zglaszania list kandydatow na postow i senatoréw, w tym sktadania przez
kandydatow o$wiadczen lustracyjnych zgodnych z obowiazujacym stanem prawnym
(w zwiazku ze zmiang ustawy lustracyjnej Dz.U. z 2007 r. Nr 165, poz.1171 —
zalaczniki Nr la i 2a); wyjasnienia o zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu
przychodow oraz wydatkach zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyborow skierowata
do przewodniczacych rad gmin, rad miejskich oraz wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast wyjasnienia o ich zadaniach wynikajacych z Ordynacji
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wyborczej, obejmujacych tworzenie obwodow glosowania, powotanie obwodowych
komisji wyborczych, rozplakatowanie obwieszczen o numerach 1 granicach
obwodéw glosowania. Apelowata takze o udzielenie w réznych formach pomocy
osobom niepetnosprawnym w dotarciu do lokali wyborczych.

. W wyborach zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. mialy w wigkszosci
zastosowanie akty wykonawcze do Ordynacji wyborczej wydane przez wlasciwych
ministrow w zwigzku z wyborami w latach 2001 — 2005; dotyczyty one: prowadzenia
i aktualizacji rejestru wyborcdéw; sporzadzania 1 aktualizacji spisu wyborcow;
sporzadzenia spisu wyborcow dla obwodow utworzonych za granica i na polskich
statkach morskich; nalezno$ci pienigznych przyshugujacych cztonkom komisji
wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadan w komisjach; sprawozdan
finansowych z wybordéw; postepowania z dokumentami z wyboréw. Nowe badz
zmieniajace dotychczasowe akty prawne wydali: Minister Spraw Zagranicznych —
w sprawie utworzenia obwodoéw glosowania za granica 1 Minister Gospodarki
Morskiej — w sprawie utworzenia obwodow glosowania na polskich statkach
morskich oraz Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji — w sprawach przygotowania
1 rozpowszechniania audycji wyborczych oraz podzialu czasu na rozpowszechnianie
tych audyc;ji.

Panstwowa Komisja Wyborcza wspotdziatata na biezaco w tych sprawach,
opiniowata i konsultowala projekty, zgtaszata uwagi 1 wnioski, udzielata wyjasnien.
Wykaz rozporzadzen stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem: ustalila
wzory potwierdzenia zgloszenia okregowej listy kandydatéw na postow oraz
kandydatow na senatoréw, protokoty rejestracji okregowej listy 1 rejestracji
kandydata na senatora; sposéb drukowania i tryb dostarczenia kart do glosowania
obwodowym komisjom wyborczym; sposob sporzadzania i przekazania kart do
obwodéw glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach morskich;
zasady 1 sposob wykorzystania przy ustalaniu wynikow glosowania i wybordéw
elektronicznego systemu przesytania i przetwarzania danych; wzory zestawien
wynikow glosowania w obwodzie oraz wzory protokotow glosowania i protokotdéw
wyborow; tryb przekazywania wynikoOw glosowania z obwodow utworzonych za
granica 1 na polskich statkach morskich. Wydata wytyczne dla okrggowych komisji
wyborczych dotyczace przyjmowania zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na
postow 1 kandydatow na senatoréw, wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych
dotyczace zadan 1 trybu ich pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu glosowania;
wytyczne dla okrggowych i obwodowych wyborczych dotyczace trybu i1 zasad
przekazywania informacji o ,frekwencji” w trakcie glosowania; wytyczne



dla okrggowych komisji wyborczych dotyczace zadan zwiazanych z ustalaniem
wynikow glosowania i wynikow wyboréw; wytyczne i wyjasnienia dotyczace
obserwacji wyboroéw przez Misj¢ Oceniajaca Wybory Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie. Wykaz uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej stanowi
zatacznik nr 2 do sprawozdania.

Rozporzadzenia 1 uchwaty zostaly ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
1 Monitorze Polskim, systematycznie byly zamieszczane na stronie internetowej
PKW. Teksty Ordynacji wyborczej, regulaminu obwodowych komisji wyborczych
iwzoru zaswiadczenia dla mezow zaufania zostaly wydrukowane w wydaniu
broszurowym i przekazane w odpowiedniej liczbie egzemplarzy obwodowym
komisjom wyborczym.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza
w komunikacie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. podata do publicznej wiadomosci
w dzienniku ,,Rzeczpospolita” oraz ogtosita w Monitorze Polskim Nr 59, poz. 688
informacj¢ o liczbie wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcéw. Komunikat
zamieszczono takze na wyborczych stronach internetowych.

. Wybory przeprowadzity organy okreslone w art. 33 1 art. 193 Ordynacji wyborcze;j:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okrggowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze. Czynno$ci wyborcze zostalty wykonane w ustawowo okre§lonym trybie
1 terminach.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia
13 wrzesnia 2007 r. powotata okregowe komisje wyborcze dla przeprowadzenia
wyboréw zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. W ich sktad weszli
sedziowie zgloszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczacych
objeli z urzedu komisarze wyborczy (powotani na podstawie przepisow ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdow i sejmikéw wojewodztw).
W 6 Okregowych Komisjach Wyborczych: w okregu nr 12 w Chrzanowie, okregu
nr 20 w Warszawie II, okregu nr 26 w Gdyni, okregu nr 29 w Gliwicach, okregu nr
30 w Rybniku i okregu nr 32 w Sosnowcu, w ktérych nie byto mozliwosci pelnienia
funkcji przewodniczacego przez komisarza wyborczego, przewodniczacy- zgodnie
z art. 44 ust. 4 Ordynacji wyborczej — zostali wybrani ze sktadéw komisji. Lacznie
w sktad 41 okrggowych komisji wyborczych powolano 366 se¢dziow, w tym
4 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 2 s¢dziow wojewddzkich sadow
administracyjnych, 21 sedziow saddéw apelacyjnych, 170 sedziow sadéw
okregowych, 169 sedziéw sadow rejonowych. 19 okregowych komisji wyborczych
powotano w sktadach 10-osobowych, 22 komisje w sktadach 8-osobowych.



Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
a w obwodach glosowania za granica i na polskich statkach morskich odpowiednio
konsulowie 1 kapitanowie statkbw. Powotano 25476 obwodowych komisji
wyborczych , w tym 205 komisji za granica i 7 komisji na polskich statkach
morskich. W sktad obwodowych komisji powotano 201 294 osoby. Wigkszos¢
obwodowych komisji powotano w minimalnych 7-osobowych sktadach, z uwagi na
liczbe kandydatow  zgloszonych przez petnomocnikéw  wyborczych z
uwzglednieniem przepisow Ordynacji wyborczej i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji dotyczacego powolywania obwodowych komisji
wyborczych.

W sktad komisji obwodowych, zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, powotano
osoby zgltoszone przez petnomocnikéw komitetow wyborczych oraz po jednej osobie
wskazanej odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) konsula badz
kapitana statku.

Z informacji posiadanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika, ze przy
powolywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury; uchybienia
w tym zakresie byly nieliczne, mialy w wigkszo$ci organizacyjno-techniczny
charakter i byly usuwane na biezaco.

. Zgodnie z Ordynacja wyborcza glosowanie w kraju przeprowadzono w statych
obwodach glosowania utworzonych na podstawie przepisow Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Ponadto ustawa zobowiazywata
do utworzenia obwodow glosowania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
oraz szpitalach i zakladach pomocy spotecznej, w ktorych w dniu wyborow
przebywato co najmniej 50 os6b uprawnionych do gtosowania. Obwody gltosowania
dla obywateli polskich przebywajacych za granica oraz polskich statkach morskich
przebywajacych w podrdézy utworzyli odpowiednio Minister Spraw Zagranicznych
1 Minister Gospodarki Morskie;j.

Utworzono ogoétem 25.476 obwodow glosowania, w tym 23.903 obwoddéw
na obszarze kraju, 205 obwodow za granica (wigcej o 41 obwoddéw niz w wyborach
w 2005 r.) i 7 obwodow na polskich statkach morskich (2 obwody wigcej). Wsrod
23.903 obwodow utworzonych w kraju — 1178 obwodéw utworzono w szpitalach
i zaktadach pomocy spotecznej oraz — 183 obwody w zakladach karnych i aresztach
Sledczych. W kazdej gminie zgodnie z ustawowymi wymogami (art. 53 Ordynacji
wyborczej) co najmniej jeden lokal zostat dostosowany do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych; lokali takich utworzono ogétem 5487. Ponadto w wielu miastach
i gminach organy samorzadu zapewnity osobom niepetnosprawnym i w podesztym
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wieku pomoc w dojezdzie do lokali wyborczych oraz inne utatwienia zapewniajace
mozliwo$¢ oddania glosu.

Obwieszczenia o obwodach glosowania byly rozplakatowane w terminie
wymaganym kalendarzem wyborczym. W wielu gminach i miastach zapewniono
informacj¢ o lokalach glosowania takze w inny sposob: w lokalnych $rodkach
przekazu, poprzez wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach
informacyjnych, itp. Informacji o adresach lokali wyborczych udzielano takze
telefonicznie, byty one takze dostepne na stronach internetowych.

7. W trybie wymaganym Ordynacja wyborcza sporzadzono w gminach spisy
wyborcow. W spisach ujeto 30.311.716 oséb, a w spisach za granica sporzadzonych
przez konsulow — 190.637 oséb. Generalnie spisy zostaty sporzadzone prawidtowo.
W dniu glosowania do Panstwowej Komisji Wyborczej 1 okrggowych komisji
wyborczych zglaszano nieliczne interwencje telefoniczne, z ktérych czg¢§¢ wynikata
z blednego rozumienia przepisoOw dotyczacych wpisywania si¢ do rejestru wyborcow.
Sporadycznie interwencje zglaszaly réwniez osoby zamieszkujace czasowo
na obszarze gminy, ktore w celu glosowania w miejscu pobytu czasowego, powinny
wpisac si¢ do spisu badz statego rejestru wyborcoOw na swoj wniosek.

Po wyborach, do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto kilka skarg od obywateli
polskich za granica na nieumieszczenie ich w spisie wyborcéw mimo zgloszonych
w terminie wnioskéw o wpisanie (m.in. w Chicago, Kolonii i Monachium). Skargi te
zostaly przekazane do wyjasnienia i zalatwienia Pelnomocnikowi Ministra Spraw
Zagranicznych do Spraw Wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze na stronach
internetowych, w wielokrotnych wyjasnieniach w telewizji, radiu i1 prasie, a takze
w informacjach pisemnych 1 telefonicznych informowaly o obowiazujacych
przepisach prawnych, o terminie sktadania wnioskow o dopisanie do spisu w miejscu
czasowego pobytu, o mozliwosci i1 terminie pobrania zaswiadczenia o prawie
do glosowania w kazdym obwodzie. Takze okrggowe komisje wyborcze
oraz delegatury terenowe Krajowego Biura Wyborczego i urzedy wielu gmin staraly
si¢ zapewni¢ w roznych formach biezaca informacje w tych sprawach. W kraju
wydano ogétem 177.237 za§wiadczen o prawie do glosowania.

II. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list kandydatow
na postow i kandydatow na senatorow

1. Zgodnie z Ordynacja wyborcza czynnosci wyborcze, w tym zglaszanie kandydatow
na postéw 1 senatorow do rejestracji, moga wykonywaé utworzone w tym celu
komitety wyborcze: partii politycznych, koalicji partii politycznych oraz wyborcow.
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Utworzenie komitetu wyborczego potwierdza swoja uchwata Panstwowa Komisja
Wyborcza. Zawiadomienia w sprawie utworzenia komitetu wyborczego mogty by¢
zglaszane do dnia 16 wrzesnia 2007 r. Zapewniono wyczerpujaca informacj¢
prawna 1 pomoc organizacyjna. W szczeg6lnosci Panstwowa Komisja Wyborcza
w dniu 11 wrze$nia 2007 r. podala do wiadomosci zainteresowanym podmiotom
wyborczym komunikat w sprawie przyjmowania zawiadomien, w ktorym
przypomniata szczegdtowe warunki prawne i formalno — organizacyjne zwigzane
z utworzeniem komitetow oraz tryb dziatlania Panstwowej Komisji Wyborczej
wtych sprawach. Udzielono na ten temat wiele wyjasnien telefonicznie
1odpowiedzi na pismie. Do Panstwowej Komisji Wyborcze; wplynety
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego od 56 podmiotow. Panstwowa
Komisja Wyborcza potwierdzita utworzenie 51 komitetow wyborczych, a
odmowita przyjecia zawiadomien 5 komitetow wyborcéw z powodu braku poparcia
zgloszen o ich utworzeniu przez wymagang liczb¢ co najmniej 1000 obywateli
majacych prawo wybierania (art. 98 ust. 4 Ordynacji wyborczej). Wsrod 51
komitetow wyborczych uprawnionych do udzialu w wyborach w 2007 r. 28
stanowity komitety wyborcze partii politycznych, 1 koalicyjny komitet wyborczy 1
22 komitety wyborcze wyborcow. Zgodnie z art. 105 Ordynacji wyborczej
komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 wrzesnia 2007. w sprawie
przyjecia zawiadomien dotyczacych utworzenia komitetéw wyborczych zostat
ogloszony w Monitorze Polskim Nr 67, poz. 756.

. Do dnia 26 wrze$nia 2007 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy komitetow wyborczych
mogli zgtasza¢ wilasciwym okrggowym komisjom wyborczym okrggowe listy
kandydatow na postéw i1 kandydatéw na senatorow do rejestracji. Informacja
Panstwowej Komisji Wyborczej o zasadach i1 sposobie zglaszania list i kandydatow
byla przez caty okres przewidziany na zglaszanie dost¢pna w internecie. Ponadto
okrggowe komisje wyborcze pehity dyzury dla przyjmowania zgloszen w sobote
22 wrzesnia 2007 r.

. W wyborach do Sejmu okrggowe komisje wyborcze zarejestrowaly 296
okregowych list kandydatow na postow. W toku przyjmowania zgtoszen komisje
sprawdzaly prawidlowo$¢ sporzadzenia dokumentdéw zgloszenia i1 ich kompletnos¢
oraz badaly, czy zgloszenie zostalo poparte podpisami wymaganej liczby 5000
wyborcow zamieszkalych w danym okrggu (art. 142 ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Jezeli dokumenty i wykaz podpisow spetniaty ustawowo okreslone warunki,
okrggowa komisja rejestrowata listg. W razie stwierdzenia wad zgloszenia wzywata
pelnomocnika komitetu wyborczego do ich wusunigcia, wskazujac termin
na usunigcie wad, a jesli wady nie zostaly usunigte w wyznaczonym terminie —
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odmawiata rejestracji. Okrggowe komisje wyborcze odmoéwily rejestracji 4 list
okregowych, w okrggach wyborczych Nr 4- Bydgoszcz, Nr — 5 — Torun, Nr 31 —
Katowice 1 Nr 41 — Szczecin; odmowy we wszystkich tych okregach dotyczyly
Komitetu Wyborczego Partii Kobiet. Podstawa odmowy rejestracji byla mniejsza
niz ustawowo wymagana liczba podpiséw wyborcéw popierajacych zgtoszenie listy
(art. 148 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej). Na odmowe rejestracji listy zostala
whniesiona jedna skarga do sadu, ktéra sad oddalit.

W wyborach do Senatu okregowe komisje wyborcze zarejestrowaly 385
kandydatow na senatorow. Odmowiono rejestracji 12 kandydatow z uwagi
na niedopehienie ustawowego warunku poparcia zgtoszenia podpisami co najmniej
3000 wyborcow z danego okregu wyborczego. Na odmowe rejestracji wniesiono
jedna skarge, ktora zostata przez sad oddalona.

Obwieszczenia o zarejestrowanych listach okregowych zawierajace informacje
o ich numerach, nazwach 1 skrotach nazw komitetow wyborczych oraz dane
o kandydatach umieszczonych na listach 1 obwieszczenia o kandydatach
na senatoréw zostaly podane do wiadomos$ci wyborcow przez rozplakatowanie.

W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okrggowe komisje wyborcze
uniewaznity rejestracj¢ 2 list kandydatéw na postow: w okregu wyborczym Nr 7
w Chetmie — list¢ Komitetu Wyborczego Samoobrona Patriotyczna z powodu
wycofania przez kandydatow zgody na kandydowanie i pozostania na liscie
mniejszej liczby kandydatow niz liczba postow wybieranych w okregu
oraz w okregu Nr 26 w Gdyni — z powodu rozwiazania si¢ Komitetu Wyborczego
Krajowej Partii Emerytow i Rencistow. Uniewazniono rejestracj¢ 3 kandydatow
na senatorow: w okregu Nr 1 w Legnicy — z powodu zlozonej rezygnacji
z kandydowania oraz okregach Nr 15 w Plocku i Nr 25 w Gdyni — z powodu
rozwiazania si¢ komitetu wyborczego.

Obwieszczenia o skreslonych kandydatach 1 uniewaznionych listach zostaty podane
do publicznej wiadomosci. W rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych
w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wyborcy glosowali na 296 list okregowych
zgtoszonych przez 10 komitetow wyborczych obejmujacych 6196 kandydatow.
W wyborach do Senatu glosowano na 385 kandydatow zgloszonych przez
29 komitetow wyborczych.

W toku rozpatrywania zgloszen i po stwierdzeniu naruszenia prawa przy zbieraniu
podpisow, m.in. przez podawanie w wykazach poparcia nazwisk os6b zmartych,
nieprawdziwych danych osob udzielajacych poparcia, itp. komisje zawiadamiaty
wlasciwe prokuratury. Zawiadomienia ztozyly m.in.: Okr¢gowa Komisja Wyborcza
w Piotrkowie Trybunalskim w odniesieniu do zgloszenia kandydata na senatora
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przez Komitet Wyborczy Krajowej Partii Emerytow i Rencistoéw, Okregowa
Komisja Wyborcza w Gdansku w odniesieniu do zgloszenia listy kandydatéw
na postow Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Pracy, Okrgegowa Komisja
Wyborcza w Katowicach w odniesieniu do zgloszen kandydatow na senatora
dokonanych przez Komitety Wyborcze: Narodowe Odrodzenie Polski i Unia
Polityki Realnej, oraz zgloszenia okrggowej listy kandydatow na postow
dokonanego przez Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin; i podobnie Okrggowa
Komisja Wyborcza w Czgstochowie wobec zgloszenia okrggowej listy przez
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin, Okregowa Komisja Wyborcza
w Chrzanowie odnosnie do zgloszenia okregowej listy przez Komitet Wyborczy
Prawo 1 Sprawiedliwos¢.

. Po zakoniczeniu procedury rejestracji Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie
z ustawowymi zasadami okreslonymi w art. 150 ust. 2 i art. 10 ust. 2 pkt 3
Ordynacji wyborczej przyznata w dniu 3 pazdziernika 2007 r. jednolite numery
okregowym listom kandydatow na postéw zarejestrowanym wigcej niz w jednym
okrggu wyborczym. Sa to numery:

Nr 2 - Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy

Nr 3 — Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin

Nr 6 — Komitet Wyborczy Prawo i1 Sprawiedliwos$¢

Nr 8 — Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska

Nr 10 — Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego

Nr 15 — Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskie;j

Nr 20— Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP
Nr 21 — Komitet Wyborczy Partii Kobiet.

Numer 19 wuzyskata lista Komitetu Wyborczego Wyborcow ,Mniejszosé
Niemiecka” zarejestrowana w okrggu Nr 21 w Opolu, a nr 22 — lista Komitetu
Wyborczego Samoobrona Patriotyczna zarejestrowana w okregu nr 6 w Lublinie.

W tym samym dniu komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o jednolitych
numerach okrggowych list kandydatéw na postow, uczestniczacych w wyborach
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. zostal podany na konferencji
prasowej oraz zamieszczony w interencie.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z odmiennymi zasadami przyznawania
jednolitych numeréw w wyborach zarzadzonych w razie skrocenia kadencji Sejmu
listom okrggowym, podata w dniu 13 wrzes$nia 2007r. obszerne wyjasnienia w tych
sprawach na swoich stronach internetowych. Wyjasnita w szczegodlnosci,
ze losowanie numerow obejmowaé bedzie tylko te okregowe listy kandydatow
na postow, ktére zostang zarejestrowane w obecnych wyborach, a nie uczestniczyty
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w wyborach poprzednich przeprowadzonych 25 wrzesnia 2005 r. Natomiast listy
komitetow, ktore zarejestrowane beda w obecnych wyborach i uczestniczyty takze
w poprzednich wyborach zachowaja numery przyznane im w wyborach
poprzednich. Numery przyznane listom, uczestniczacym w wyborach poprzednich,
a niezarejestrowanym w obecnych wyborach, pozostaja wylaczone; nie beda zatem
przyznane listom zadnego komitetu wyborczego.

I1I. Kampania wyborcza.

1. Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wybordéw wyjasniata
przepisy prawa wyborczego. Dotyczylo to inicjatyw 1dzialan o charakterze
kampanii wyborczej prowadzonych przez partie polityczne. Panstwowa Komisja
Wyborcza w dniu 3 wrze$nia 2007 r. podala w zwiazku tym do publicznej
wiadomo$ci komunikat o sposobie, miejscu i czasie prowadzenia kampanii
wyborczej, w ktérym przypomniata, ze ,kampania wyborcza rozpoczyna si¢ od
dnia ogloszenia postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu wyboréw i ulega
zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyboréw. Zatem partie zamierzajace
uczestniczy¢ w wyborach powinny promowaé swoje programy 1 dziatania
bez elementow majacych cechy kampanii wyborczej, zwlaszcza nie powinny
one zawiera¢ apeli o poparcie w wyborach konkretnego ugrupowania politycznego
ani wezwan do niegtosowania na inne konkurencyjne partie”.

Panstwowa Komisja Wyborcza, podobnie jak w dotychczasowych wyborach,
przypomniata takze, ze zgodnie z utrwalona praktyka i dobrze rozumiang kultura
polityczna, osoby pehniace funkcje publiczne 1 bedace jednoczesnie liderami partii,
jak tez zamierzajace kandydowaé¢ w wyborach lub aktywnie uczestniczy¢
w kampanii wyborczej, powinny oddziela¢ swoja dziatalno§¢ w ramach
sprawowanego urzedu lub pehlionej funkcji publicznej od dziatan o agitacyjnym
charakterze.

Poczawszy od zarzadzenia wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzita
w roznych formach prace 1 dziatania w zakresie prawidlowego stosowania
przepisOw prawa wyborczego. Waznym S$rodkiem przekazywania tych informacji
byly strony internetowe: www.pkw.gov.pl 1 www.wybory2007.pkw.gov.pl,

na ktorych dostgpne byly teksty wszystkich obowiazujacych aktow prawnych
oraz wytycznych, informacji, wyjasnien i komunikatow Panstwowej Komisji
Wyborczej. Niezaleznie od tej formy kontaktu z wyborcami i podmiotami
wyborczymi, na biezaco udzielano na pi$mie i telefonicznie odpowiedzi i wyjasnien
na wnoszone do Komisji pytania i watpliwos$ci. Zglaszano je przez caty okres
trwania kampanii wyborczej i dotyczyly one szerokiej problematyki wyborcze;j.


http://www.pkw.gov.pl/
http://www.wybory2007.pkw.gov.pl/
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W sprawach najczgsciej podnoszonych i budzacych watpliwosci Panstwowa

Komisja Wyborcza wydawala i zamieszczala w internecie informacje i wyjasnienia

zawierajace szczegdtowe objasnienia przepisOw prawnych i procedur wyborczych.

Wyjasnienia dotyczyly:

- zglaszania kandydatow na postow i1 kandydatow na senatorow;

- prowadzenia przez komitety wyborcze gospodarki finansowej w tym warunkow
pozyskiwania oraz wydatkowania §rodkow finansowych;

- praw wyborczych i warunkdéw udziatu w glosowaniu na obszarze kraju, za granica
1 na polskich statkach morskich, szczegdétowe warunki i procedury dotyczace
glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zakladach karnych
iaresztach $ledczych, tryb dopisywania si¢ wyborcéw na wilasny wniosek
do rejestru wyborcoéw 1 spisu wyborcow, gtosowania na podstawie zaswiadczenia
o prawie do glosowania oraz uzyskania zaswiadczen. Wyjasnienia i informacje
dotyczace konkretnych kwestii w tej materii byly ponadto przypominane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w prasie, w programach telewizyjnych
iradiowych; informowaty o tym réwniez okrggowe komisje wyborcze w
srodkach komunikacji lokalnej 1 w sposob zwyczajowo przyjety.

Panstwowa Komisja Wyborcza mimo wcze$niejszych wyjasnien dotyczacych zasad
prowadzenia kampanii wyborcze] stwierdzita powtarzajace si¢ nieprawidtowosci
w jej prowadzeniu przez niektore komitety wyborcze. W zwiazku z tym,
w rozpowszechnionym publicznie stanowisku z dnia 10 wrzesnia 2007 r. ponownie
przypomniata o dopuszczalnych prawem wyborczym zasadach i formach
prowadzenia kampanii. Wskazata zwlaszcza, ze wszelkie ,materialy majace
charakter agitacji politycznej, rozpowszechniane przez partie polityczne
zamierzajace uczestniczy¢ w wyborach, powinny by¢ oznaczone jako pochodzace
od komitetu wyborczego danej partii, a koszty takich dziatan powinny by¢
zaliczone w koszty kampanii wyborczej prowadzonej przez komitet wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata liczne sygnaty, a takze skargi dotyczace

nieréwnego traktowania podmiotdw wyborczych i ugrupowan politycznych przez

media publiczne w ich programach i audycjach poswigconych problematyce
zwiazanej z wyborami. Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata te wystapienia,
zgodnie z wlasciwos$cia, Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi

Zarzadu TVP S.A. wyrazajac jednocze$nie opini¢ — iz ... ,,zasada rownych szans

dla kandydatéw i podmiotow uczestniczacych w wyborach powinna obowiazywac

takze w programach wlasnych publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych
obejmujac programy publicystyczne i informacyjne”. W dniu 16 pazdziernika

2007 r. w zwiazku z naplywajacymi nadal sygnatami komitetéw wyborczych partii
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politycznych uczestniczacych w wyborach, Panstwowa Komisja Wyborcza
publicznie zaapelowala, aby ...”w programach informacyjnych i publicystycznych
nadawcow publicznych radiowych i telewizyjnych, jak réwniez w wynikach
sondazowych osrodkéw badania opinii publicznej byta uwzgledniana i stosowana
zasada rownych szans uczestnikow wyborow. Ré6wnos$¢ szans w prezentowaniu
w mediach przez komitety wyborcze swoich pogladow i programoéw jest bowiem
jednym z podstawowych wskaznikow tego, czy wybory przeprowadzono
z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji politycznej. Zasade rownos$ci nalezy
za$ rozumie¢ jako powinnos$¢ traktowania podmiotdw posiadajacych wspolna ceche
istotng bez dyskryminacji kogokolwiek 1 bez przyznawania komukolwiek
przywilejéw; w wyborach takim podstawowym 1 obiektywnym kryterium jest
liczba zarejestrowanych list kandydatow przez poszczegdlne komitety wyborcze™.

. Do Panstwowej Komisji Wyborczej zglaszane byly telefonicznie liczne pytania
dotyczace warunkéw glosowania za granica, zwlaszcza obowiazku wpisania si¢
do spisu wyborcow. W informacji zamieszczonej na stronie internetowe;j
Panstwowej Komisji Wyborczej i w udzielanych odpowiedziach wyjasniano,
ze wyborcy przebywajacy za granica w dniu wybordéw, aby moéc wziaé udziat
w glosowaniu winni posiada¢: wazny polski paszport oraz wpisa¢ si¢ na swoj
wniosek, do spisu wyborcow sporzadzanego przez konsula wlasciwego terytorialnie
dla miejsca pobytu wyborcy. Panstwowa Komisja Wyborcza dopuscita takze,
w zwiazku z licznymi sygnatami o dlugich terminach oczekiwania na wydanie
paszportu, mozliwo$¢ udziatu tych oso6b w wyborach na podstawie dokumentu
potwierdzajacego zlozenie wniosku o wydanie paszportu. Polscy Zotnierze bioracy
udzial w misjach wojskowych za granica, nie posiadajacy paszportu, mogli dopisac
si¢ do spisu wyborcow w obwodzie wilasciwym dla miejsca odbywania stuzby
1wzia¢ udzial w glosowaniu na podstawie wojskowej karty identyfikacyjne;.
Panstwowa Komisja Wyborcza  podata takze do publiczne; wiadomosci
wyjasnienie, ze obywatele polscy przebywajacy na terenie panstw czionkowskich
Unii Europejskiej 1 panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandii
1 Norwegii) oraz Konfederacji Szwajcarskiej, Lichtensteinu 1 Republiki Chorwacji
moga wpisa¢ si¢ do spisu wyborcow sporzadzonego dla obwodu glosowania
za granica oraz glosowac na podstawie dowodu osobistego, ktory jest traktowany —
zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.) — jako
dokument réwnoprawny =z waznym polskim paszportem uprawniajacym
do przekroczenia granicy. Wniosek o wpisanie do spisu wyborcOw mozna wnies¢
ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie, telefaksem, mailem, najpdzniej
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w 5 dniu przed dniem wyborow. Mozna takze glosowa¢ na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania, uzyskanego w urzedzie gminy wiasciwe;j
dla miejsca stalego zamieszkania wyborcy. Z przekazanych Panstwowej Komisji
Wyborczej dokumentéow z wyboréw wynika, ze z zamiarem udzialu w gltosowaniu
do Sejmu i Senatu w wyborach zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. do
spisow wyborcow za granica wpisato si¢ 190.637 oséb; w glosowaniu wzigto udziat
149.183 wyborcow.

IV.Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach

1. Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie z ustawowymi wymogami.

Wigkszo$¢ lokali znajdowala si¢ w statych miejscach, tych samych
co w poprzednich wyborach do Sejmu i Senatu oraz wyborach Prezydenta RP
przeprowadzonych w 2005 r. Byly one oznakowane i odpowiednio wyposazone.
Wywieszone w nich byly obwieszczenia o obwodach glosowania, o okregowych
listach kandydatow na postow i kandydatach na senatoréw, informacja o sposobie
glosowania i warunkach waznosci gtosu, obwieszczenia o skreslonych kandydatach
oraz o warunkach waznosci glosu oddanego na karcie do glosowania z nazwiskiem
skreslonego kandydata. We wszystkich lokalach znajdowaly si¢ pomieszczenia
za ostong badz parawany 1 ostony zapewniajace zachowanie tajnosci gtosowania.
Komisje wyborcze kontrolowaty przygotowanie lokali 1 w razie potrzeby
podejmowaly interwencje w tych sprawach. Stosownie do wymogu Ordynacji
wyborczej wybrane lokale zostaly dostosowane do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych, z ktorych jednak wyborcy ci nie zawsze korzystali. Zgodnie
z apelem Panstwowe] Komisji Wyborczej w wielu gminach zapewniono pomoc
dla tej grupy wyborcéw utatwiajaca im dotarcie do lokali wyborczych, zwtaszcza
srodki transportu, podjazdy dla wozkéw inwalidzkich, itp.
Przypadki nienalezytego przygotowania lokali wyborczych byly nieliczne. Uwagi
dotyczyly zwlaszcza zbyt matych powierzchni lokali wyborczych, co utrudniato
nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn, parawanoéw, stoldw dla komisji, miejsc
dla m¢zow zaufania) a takze braku odpowiedniego wystroju lokalu. Niektorzy
wyborcy zglaszali krytyczne uwagi, ze przy urnie wyborczej nie bylo
przedstawiciela obwodowej komisji, nie oznaczono miejsc dla mezoéw zaufania.
W pojedynczych przypadkach sygnalizowano brak tradycyjnej informacji o
lokalach glosowania przy wejsciach do blokow mieszkalnych. Zglaszano tez
zastrzezenia co do liczby pomieszczen za ostong (kabin), a takze do stosowania
parawanow umieszczonych na stolach, przy ktorych wyborcy mogli odda¢ glos.
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Przygotowania do otwarcia lokali wyborczych rozpoczgly si¢ 21 pazdziernika br.
Na ogdét przed godzina 5.00. Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty spisy
wyborcow, karty do glosowania, formularze protokoldw glosowania i pieczgcie.
Komisje policzyty i ostemplowaty karty do glosowania, sprawdzity i opieczgtowaty
urng wyborcza, roztozyly spisy wyborcow.

W przeddzien glosowania i w dniu glosowania okregowe komisje wyborcze pehity
dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym
i wyborcom. Dyzury peliono takze w urzedach gmin, przede wszystkim w
dziatach ewidencji ludno$ci, a ponadto w wigkszych jednostkach terytorialnych
zwlaszcza duzych miastach, pelily dyzury takze inne stuzby. W tym czasie dyzury
petione byly rowniez w Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowym Biurze
Wyborczym.

W czasie obowiazywania ciszy wyborczej w dniach 20 i 21 pazdziernika 2007.
Nie bylo sygnaléw o istotnych naruszeniach zakazu prowadzenia agitacji
wyborczej. Incydenty w tym zakresie miaty wymiar lokalny i polegaly najczgsciej
na naklejaniu badz wzajemnym zaklejaniu plakatéw wyborczych, obwoznym
agitowaniu za glosowaniem na danego kandydata na oplakatowanych autobusach
i samochodach, rozrzucaniu ulotek, probach emitowania reklamy wyborczej
w telewizji kablowej 1 przez internet, agitowaniu przez nadawanie sms-Ow, itp.
Takie sytuacje mialy miejsce m.in. w Bydgoszczy, Radomiu, Olsztynie, Wroctawiu,
Krakowie, Gdansku, Warszawie. We wszystkich tego rodzaju przypadkach
stosowanie dziatania podejmowaly obwodowe komisje oraz urzedy gminne
1 miejskie, sprawnie 1 skutecznie interweniowaly tez policja 1 miejskie stuzby
porzadkowe. Np. w Szubinie 1 Solcu (okreg nr 4) oraz Chrzanowie 1 Limanowe]
(okregi nr 12 1 14) ustalono osoby emitujace materialty reklamowe telewiz;ji
kablowej oraz rozwieszajace plakaty wyborcze; zatrzymano autobus relacji
Zamos¢-Warszawa z naklejonymi plakatami wyborczymi; w Plocku na ekranie
bilbordowym dworca PKS wyswietlano spot wyborczy KW Polskiego Stronnictwa
Ludowego. We wszystkich tego rodzaju przypadkach — po interwencjach
wlasciwych shuzb - niezwlocznie zaprzestano dalszych dziatan agitacyjnych.

. Zgodnie z art. 59 ust. 1 Ordynacji wyborczej, lokale wyborcze byly otwarte od
godz. 6.00 do 20.00. Przedtuzenia czasu gtosowania miaty miejsce w 50. obwodach
glosowania. W kilku przypadkach byly skutkiem zdarzen 1 okolicznosci
o charakterze organizacyjnym i porzadkowym, w wigkszosci jednak zostaly
spowodowane, w godzinach popotludniowych, czasowym brakiem kart
do glosowania w lokalu wyborczym. Przerwy w glosowaniu z tej przyczyny
i w konsekwencji przedluzenie glosowania mialy miejsce przede wszystkim
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w duzych miastach — Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku i wyniosty
w poszczegolnych obwodach od kilku do kilkudziesigciu minut. Na przyktad
w Poznaniu glosowanie poza ustawowa godzing 20.00 zostato przedtuzone w 9
obwodach glosowania, w poszczegdlnych obwodach od godz. 20.20. do 20.30;
w Gdansku — w 11 obwodach na czas od godz. 20.20 do 21.00; w Krakowie — w 28
obwodach, w tym w jednym obwodzie do godziny 22.00. Najdtuzej przedtuzyty
glosowanie Obwodowe Komisje Wyborcze w Warszawie: nr 582 — do godziny
2240 1 nr 619-do godziny 22.55. Z ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej
wynika, ze okregowe komisje wyborcze zgodnie z art. 155 Ordynacji wyborczej
zarzadzity wydrukowanie kart do glosowania w nakladzie wystarczajacym do
przeprowadzenia glosowania. Ze wzgledow bezpieczenstwa 5% nakladu kart
zdeponowano jako rezerwg¢ okr¢gowych komisji wyborczych w urzgdach gmin
(miast), a pozostala czes¢ naktadu przekazano do obwodowych komisji
wyborczych. Rezerwa byta uruchamiana, w miar¢ potrzeby, za zgoda okregowe;j
komisji wyborczej. Realizacja tego zadania nalezata do obowiazkéw dyzurnych
stuzb urzedu gminy (miasta), zgodnie z  wcze$niej ustalona procedura
postgpowania, o czym poinformowani byli przewodniczacy komisji obwodowych
oraz na szkoleniach pozostali cztonkowie komisji (np. w Szczecinie). Sprawne
dostarczenie do obwodow kart do glosowania z puli rezerwowej wymagato
odpowiednio wczesnego sygnalizowania przez obwodowe komisje potrzeby
uzupetnienia oraz przewidywanej liczby dodatkowych kart. Kazde takie zgloszenie
powinni spowodowac bezzwloczna reakcje dyzurujacych stuzb urzedu gminy
(miasta, dzielnicy) dysponujacych odpowiednim transportem. W praktyce
obwodowe komisje wyborcze niekiedy zglaszaty brak kart zbyt po6zno, co
powodowato z reguty konieczno$¢ oczekiwania na ich dostarczenie. Wigkszos¢
jednak obwodowych komisji wyborczych prawidlowo zareagowata na
zmniejszajaca si¢ liczbe kart pozostajacych w lokalach wyborczych. Sygnalizowaty
one, czesto kilkakrotnie 1z odpowiednim wyprzedzeniem, stuzbom dyzurnym
wurzedach gmin (miast, dzielnic), ze konieczne bedzie dostarczenie
im dodatkowych kart z rezerwy. Brak kart do glosowania, ktory powodowat
przerwy w glosowaniu wynikal, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow,
z niewlasciwej organizacji przekazywania przez urzedy gmin (miast, dzielnic) kart
z rezerwy do obwodowych komisji wyborczych.

Informacje o pojawiajacych si¢ brakach kart wywolywaly niepokoj takze w tych
komisjach, ktore mialy wystarczajaca liczbg kart glosowania a mimo to zglaszaly
potrzebg ich dowiezienia niejako ,,na zapas”. Takie dziatania stwierdzita Okregowa
Komisja Wyborcza w Krakowie, gdzie 26 obwodowych komisji zglosito
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niepotrzebnie wnioski o karty z rezerwy, Okrggowa Komisja Wyborcza w Gdansku
— w stosunku do 12 komisji obwodowych, Okregowa Komisja Wyborcza
w Poznaniu — odno$nie do kilku obwodow. Przyczyny takiego zachowania
niektérych obwodowych komisji wyborczych mozna upatrywa¢ w braku
dostatecznego do$wiadczenia cztonkow tych komisji.

Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia negatywnie zaistniale przypadki
wielokrotnego przedtuzania czasu glosowania w czgéci obwodow glosowania,
w tym spdznione dostarczenie kart do glosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza
wyraza jednoczesnie opini¢, ze przedtuzenie czasu glosowania, begdace
uciazliwo$cia i pewnym zaktdéceniem toku czynno$ci wyborczych, nie miato
wplywu na realizacje praw wyborcéw. Wszyscy zainteresowani wyborcy mogli
bowiem w przedtuzonym czasie uczestniczy¢ w gtosowaniu.

Pod nadzorem Panstwowe] Komisji Wyborcze] podjgto niezwlocznie czynnosci
dla szczegotowego ustalenia przyczyn tych zdarzen oraz sformutowania wnioskoéw
dla dalszej praktyki przeprowadzania wyboréw 1 ewentualnych zmian
legislacyjnych. Panstwowa Komisja Wyborcza publicznie wyjasnita, w nawiazaniu
do krytycznych uwag 1 protestéw podmiotéw wyborczych, partii politycznych,
osrodkdw badania opinii publicznej, telewizji z powodu przedluzonego
obowiazywania ciszy wyborczej, ze uchwaly o przedhuzeniu glosowania
sa samodzielnymi decyzjami podejmowanymi przez obwodowe komisje wyborcze,
iani okregowe komisje wyborcze, ani Panstwowa Komisja Wyborcza nie moga
w trybie nadzoru ich uchyli¢, jezeli zostaly podjete zgodnie z prawem w sytuacjach
przewidzianych w art. 64 ust. 1 Ordynacji wyborczej. W obecnym za$ stanie
prawnym zgodnie z art. 86 Ordynacji wyborczej, az do zakonczenia glosowania
zabronione jest podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw przedwyborczych
badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan
wyborczych 1 wyniku wyborow. Przedluzenie czasu glosowania skutkuje
automatycznie przedluzeniem ciszy wyborcze;.

. W dniu glosowania tak do obwodowych, jak i okrggowych komisji wyborczych
wplyngto niewiele skarg, pytan i uwag wyborcéw. W pojedynczych przypadkach
wyborcy zglaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia w spisie wyborcow.
Dotyczyly one przewaznie os6b zamieszkujacych czasowo na danym terenie, ktore
zgodnie z przepisami wpisuje si¢ do spisu wyborcoOw na ich wniosek, ztozony
najpozniej w 10 dniu przed glosowaniem. Stosunkowo niewiele bylo takze
interwencji na nieumieszczenie w spisach wyborcow przebywajacych w szpitalach
oraz przybytych do szpitali badZz wypisanych ze szpitali bezposrednio przed dniem
glosowania, ale czg¢sto byly one uzasadnione. Wynikato to z niedopetienia przez
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administracje szpitali obowiazku aktualizacji spisu wyborcow, badz nienalezytego
sporzadzenia wykazéw o0sOb przebywajacych w tych jednostkach, bedacych
podstawa sporzadzenia spisow. W takich wypadkach okrggowe komisje wyborcze
we wspoéldziataniu z komisjami obwodowymi 1 dzialtami ewidencji ludnosci
w gminach podejmowaty dziatania w celu umozliwienia tej grupie wyborcoéw
udzialu w glosowaniu. Zdarzatly si¢ jednostkowe interwencje wyborcoéw
niedopuszczonych przez komisj¢ do udziatu w glosowaniu w zwiazku z podpisem
ztozonym przez innego wyborc¢ w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu
wyborcow. W takiej sytuacji obwodowe komisje wyborcze staraty si¢ w miar¢
mozliwosci wyjasni€ 1 sprostowac zaistniata pomytke.

. Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikow gltosowania w obwodach mogli
by¢ obecni megzowie zaufania komitetow wyborczych. Wedlug informacji
przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez okregowe komisje wyborcze
do obwodowych komisji wyborczych zglosita si¢ niewielka liczba mgzow zaufania;
czgéciej byli oni w obwodach w miastach, rzadziej w obwodach na wsi.
Z dokumentacji wyborczej przekazanej Panstwowej Komisji Wyborcze] przez
okrggowe komisje wyborcze wynika, ze mezowie zaufania nie zglosili zarzutow
do protokotow obwodowych komisji wyborczych.

. W zdecydowanej wigkszosci obwodéw komisje obwodowe prawidtowo ustality
wyniki glosowania 1 prawidlowo sporzadzily protokoty glosowania. Bledy
w nielicznych protokotach wynikaly z niedostatecznej starannosci komisji
obwodowych 1 polegaly na niezachowaniu wymogéw formalnych: parafowania
stron 1 zlozenia podpiséw przez wszystkich czlonkow komisji obecnych
przy sporzadzaniu protokotu oraz opatrzenia go pieczgcia komisji. Zdarzaty sig tez
uchybienia wynikajace z niezrozumienia tre$ci protokotu, np. mylenie otrzymanych
kart do glosowania z liczba 0s6b uprawnionych do glosowania. Wadliwie
sporzadzone protokoly byly przez odpowiednie obwodowe komisje wyborcze —
na podstawie decyzji okregowych komisji wyborczych - poprawiane, uzupetniane
badZz ponownie sporzadzane. Ustalone przez komisje wyniki glosowania byly
niezwlocznie podawane do publicznej wiadomosci przez ich wywieszenie
w siedzibach komisji, w miejscach dostgpnych dla wyborcow. Odnotowano
sporadyczne sygnaly o wywieszeniu informacji w mato dostgpnym miejscu
oraz niekompletnosci informacji. W miar¢ mozliwosci w takich wypadkach byly
one uzupetniane badz wywieszane ponownie.

Dla zapewnienia kontroli poprawnosci arytmetycznej ustalanych przez obwodowe
komisje wyborcze wynikow glosowania 1 poprawnego sporzadzenia protokotow
glosowania, okrggowe komisje wyborcze na podstawie art. 47 ust. 1 Ordynacji
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wyborczej powotaty w wigkszos$ci gmin i miast swoich pelnomocnikéw. Tryb ich
powolania i zadania zostaty okreslone uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej
zdnia 8 pazdziernika 2007 r. ustalajaca wytyczne dla okrggowych komisji
wyborczych dotyczace trybu 1 sposobu wykonywania zadan zwiazanych
z ustalaniem wynikow gltosowania i wynikow wyborow oraz zasad powotywania
pelnomocnikéw do sprawdzenia zgodnosci arytmetycznej wynikéw glosowania
w obwodzie 1 ich zadan w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika
2007 r. (M.P. Nr 72, poz. 783).

Pelnomocnicy dokonali sprawdzenia zgodnosci arytmetycznej wynikéw
glosowania przy uzyciu oprogramowania dostarczonego przez Krajowe Biuro
Wyborcze, okreslonego w uchwale PKW z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie
zasad 1 sposobu wykorzystania elektronicznego systemu przesytania i przetwarzania
danych o wynikach gltosowania i wynikach wyboréw (M.P. Nr 62, poz. 711), na
podstawie przekazanych im przez obwodowa komisj¢ zestawien, zawierajacych
dane liczbowe z protokotow glosowania w obwodzie. Ich zadaniem bylo ustalenie,
czy dane liczbowe o wynikach gtosowania sa obliczone prawidlowo. Korzystanie z
techniki elektronicznej na szczeblu obwodow glosowania przy ustalaniu wynikoéw
glosowania bylto stosowane w ponad 95% obwodow.

Protokoty glosowania w obwodach przewodniczacy obwodowych komisji lub ich
zastgpcy przekazywali w zapieczgtowanych kopertach okreggowym komisjom
wyborczym. W wigkszos$ci miast oraz w gminach odleglych od siedziby okrggowej
komisji w celu usprawnienia przekazywania protokotéw, utworzono dla ich odbioru
punkty rejonowe. Zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej punkty
rejonowe miescily si¢ w urzedach miast 1 gmin (urzedach dzielnic),
aw szczegbdlnych wypadkach — w innych budynkach organéw administracji
samorzadowej, w ktérych osoby upowaznione przez okregowe komisje wyborcze
dokonywaty odbioru protokotéw. Ich zadaniem bylo jedynie dostarczenie
(w zamknigtej 1 opieczgtowanej kopercie) protokotu okrggowej komisji wyborcze;.
Przy czynnosciach tych mogli by¢ obecni mgzowie zaufania, jednakze w praktyce
nie korzystali oni z tego uprawnienia.

V. Ustalenie wynikow glosowania i wyborow w okregach wyborczych

1. Okregowe Komisje Wyborcze na podstawie protokotéw glosowania w obwodach
w wyborach do Sejmu ustality protokolarnie wyniki glosowania w okregu
wyborczym. Dane z protokotéw zostaly niezwlocznie przekazane do Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktora na ich podstawie, zgodnie z art. 165 ust. 1 Ordynacji
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wyborczej, ustalita wstgpnie te komitety wyborcze, ktérych listy okrggowe
otrzymaly co najmniej 5% waznych glosow w skali kraju i spelniaja warunek
uczestniczenia w podziale mandatéw oraz komitety, ktorych listy nie spetniaja tego
warunku.

Okrggowe komisje wyborcze przekazaly nastepnie do Panstwowej Komisji
Wyborczej telefaksem protokoly wynikéw glosowania w okrggach wyborczych.
Naich podstawie Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 165 ust. 2
Ordynacji wyborczej, ustalita zbiorcze wyniki glosowania na listy okregowe w
skali kraju 1istwierdzita, ktore listy spelniaja warunki uprawniajace do
uczestniczenia w podziale mandatow w okrggach wyborczych. Informacje o tym
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie przekazata okrggowym komisjom
wyborczym; najej podstawie okregowe komisje wyborcze dokonaly podziatu
mandatow pomig¢dzy uprawnione listy okregowe i sporzadzily protokoly z
wyboréw postow w okrggach wyborczych. Wstgpna informacja Panstwowej
Komisji Wyborczej o listach uprawnionych do uczestniczenia w podziale
mandatow oraz protokolarne ustalenie uprawnionych list byty niezwlocznie podane
do publicznej wiadomosci, byty tez caty czas dostepne w ,,Studiu Wyborczym”
dziatajacym w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz w internecie pod
adresem: www.wybory2007.pkw.gov.pl .

Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu ze wszystkich obwodow protokotow
do glosowania w obwodzie na kandydatoéw na senatorow, sporzadzily protokoty
wynikow glosowania i wynikow wybordw senatorow w okregach wyborczych.
Informacje o wynikach glosowania i wyborach do Sejmu i do Senatu zostaly
podane do publicznej wiadomosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjgtymi zasadami uzyskiwania w dniu
glosowania danych o frekwencji wyborczej, okreslonymi w uchwale z dnia
13 wrzesnia 2007 r. (M.P. Nr 63, poz. 720) podata do publicznej wiadomosci
na konferencjach prasowych w ,,Studiu Wyborczym” i w internecie informacje
o frekwencji: o godz. 12.00 wedtug danych przekazanych przez obwodowe komisje
wyborcze na godz. 10.30 oraz o godz. 18.00 wedlug danych z godz. 16.30.
Frekwencja wyniosta: na godz. 10.30 — 8,36%, a na godz. 16.30 — 38,22%.

Wedlug posiadanych informacji, przy czynnosciach ustalania i przekazywania
danych i protokotdéw wynikéw glosowania 1 wyboréw postow i senatorow
w wigkszosci  okrggowych komisji wyborczych byli obecni petnomocnicy
komitetéw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby (najczesciej 2-3
komitetow wyborczych), ktorzy nie wniesli uwag i zarzutow do protokotow.
Jedynie maz zaufania Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢ wniost zarzut
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do protokotu Okrggowej Komisji Wyborczej w Warszawie I (okreg Nr 12),
ze nie miat on mozliwosci pelnej obserwacji wszystkich czynnosci 1 prac
wykonywanych przez Komisjg, poniewaz miejsce wyznaczone dla mgzoéw zaufania
znajdowato si¢ w znacznej odleglosci od miejsca pracy Komisji. Zarzucit nierowne
traktowanie m¢zow zaufania i dziennikarzy, ktérym umozliwiono korzystniejsze
miejsce na obserwacje¢ przyjmowania protokotéw z obwoddéw. Okrggowa Komisja
Wyborcza uznata zarzut za niezasadny wyjasniajac, ze miejsca dla m¢zéw zaufania
znajdowaty si¢ w tej samej sali, w ktorej przyjmowano protokoty, mezowie
zaufania mogli uczestniczy¢ takze w innych czynno$ciach wykonywanych przez
Okregowa Komisje Wyborcza, np. maz zaufania Komitetu Wyborczego PSL byt
obecny przy pracach zwiazanych z wyjasnieniami przyczyn braku kart do
glosowania w niektorych obwodach w dzielnicy Ursynéw. Ponadto, wobec
zgloszone] przezen uwagi umozliwiono mu bezposrednie podejscie do miejsca
pracy Komisji. Dziennikarzom natomiast tylko na chwile¢ pozwolono podejs¢ do
stotu z protokotami w celu zrobienia zdj¢¢ tych dokumentow.

. Sporzadzone przez okregowe komisje wyborcze protokoty wynikéw glosowania
w okrggu wyborczym wraz z zestawieniami wynikow glosowania 1 podzialu
mandatow pomig¢dzy okregowe listy kandydatow na postow, protokoly z wyboréw
postow do Sejmu w okrggu wyborczym oraz protokoty wynikow glosowania
i wynikow wyboréw senatorow w okregu wyborczym, wraz z nos$nikami
informatycznymi z danymi zarejestrowanymi w okrggu wyborczym —
przewodniczacy okregowych komisji wyborczych (badz upowaznione osoby)
dostarczyli Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 23 pazdziernika 2007 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza, po stwierdzeniu prawidlowosci ustalonych przez
okregowe komisje wyborcze wynikéw glosowania 1 wyboréw w okregach
wyborczych, sporzadzita w tym samym dniu, tj. 23 pazdziernika 2007r.:

- obwieszczenie o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. oraz
- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po przyjgciu obwieszczen
podata o godz. 16.45 zbiorcze wyniki glosowania i wyborow do publicznej
wiadomosci na konferencji prasowej oraz przekazata obwieszczenia do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaty one ogltoszone w Dzienniku
Ustaw z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Nr 198, poz. 1438 1 1439.

Przy czynno$ciach ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
wynikéw wyboréw do Sejmu i do Senatu i innych czynno$ciach zwigzanych
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z ustaleniem tych wynikdw nie uczestniczyli pelnomocnicy komitetéw

wyborczych.

. Przy wykorzystaniu techniki elektronicznej dokonano:

- ustalenia i sprawdzenia wynikow glosowania w okrggach wyborczych 1 w skali
kraju,

- ustalenia, ktore komitety wyborcze spelily warunek uprawniajacy
do uczestniczenia w podziale mandatéw,

- podzialu mandatéw pomigdzy listy uprawnionych komitetow wyborczych,

- ustalenia liczby mandatow przypadajacych  komitetom wyborczym oraz
nazwisk kandydatow otrzymujacych mandaty.

Zasady zastosowania techniki elektronicznej okre§lata uchwata Panstwowej

Komisji Wyborczej z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad 1 sposobu

wykorzystania elektronicznego systemu przesylania i przetwarzania danych o

wynikach glosowania i wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i

do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007

r. (M.P. Nr 62, poz. 711).

Na podstawie informacji otrzymanych droga elektroniczng Panstwowa Komisja

Wyborcza podata w dniu 22 pazdziernika na konferencjach prasowych informacje

o czastkowych wynikach wyborow na podstawie danych z 11,32%, 32,37%,

73,79%, 90,87% 1 99,50% obwodoéw glosowania odpowiednio o godz. 2.10, 4.00,

6.50,9.101 13.10.

Wyniki glosowania i wyboréw do Sejmu i do Senatu zostaly umieszczone na

stronie internetowej www.wybory2007.gov.pl .

. Minister Spraw Zagranicznych w imieniu rzadu polskiego zaprosil na obserwacje
wyborow do Sejmu i Senatu zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r.
obserwatoréw Misji  Oceniajacej Wybory Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspoétpracy w Europie (AEM/OBWE). Panstwowa Komisja Wyborcza spotkata si¢
z przewodniczacym Misji, poznala jej zalozenia i potrzeby oraz zapewnila 12-
osobowej grupie tej Misji informacj¢ i pomoc w prowadzeniu obserwacji w okresie
przedwyborczym i w dniu wyboréow. Przed wyborami przedstawiciele Misji
zapoznali si¢ m.in. z zakresem i systemem informatycznej obstugi wyborow, w tym
zabezpieczeniem sprzetu i obshuga informatyczna, z procedura prowadzenia rejestru
1 spisu wyborcow. Polskie prawo wyborcze nie reguluje udzialu w wyborach
obserwatorow migdzynarodowych, w zwiazku z czym Panstwowa Komisja
Wyborcza w obecnosci przedstawicieli Misji podjeta w dniu 15 pazdziernika 2007
r. uchwale ustalajaca wytyczne i1 wyjasnienia dla organow wyborczych, dotyczace
obserwacji wyboréw do Sejmu 1 Senatu zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika
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2007 r. przez Misje Oceniajaca Wybory OBWE. W wytycznych przewidziano
szerokie mozliwosci obserwowania czynnos$ci wyborczych przez uczestnikow
Misji. Wyrazalo si¢ to w prawie do prowadzenia obserwacji w Panstwowej Komisji
Wyborczej, w okregowych komisjach wyborczych oraz w obwodowych komisjach
wyborczych od rozpoczgcia glosowania az do ustalenia ich wynikow — na takich
samych zasadach jak me¢zowie zaufania. Czlonkowie Misji przy wykonywaniu
czynno$ci postugiwali si¢ dokumentem wydanym przez Panstwowa Komisje
Wyborcza i paszportem. Cztonkowie Misji prowadzili obserwacje przed wyborami
iw dniu wyborow, m.in. w Okregowych Komisjach Wyborczych oraz obwodach
glosowania na obszarze okregdw Nr 24 — Bialystok, Nr — 1 Legnica , Nr 9-Lodz,
Nr 31- Katowice, Nr 13- Krakow, Nr 21- Opole, Nr 38-Poznan, Nr 3 — Wroctaw.
Przewodniczacy Misji korzystal z dostgpu do Internetu i stron PKW w ,,Studiu
Wyborczym™ dziatajacym w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej, byt obecny
na konferencjach Panstwowej Komisji Wyborczej prowadzonych w dniu wyborow
oraz przy podaniu do publicznej wiadomosci wynikow wyboréw. W dniu
22 pazdziernika 2007 r. Panstwowa Komisja  Wyborcza  zapoznata
si¢ z komunikatem prasowym Misji, w ktorym stwierdzono: - Polskie wybory
parlamentarne, ktore odbyly sie 21 pazdziernika pokazaly demokratyczny
i pluralistyczny proces wyborczy, oparty na wysokim stopniu zaufania publicznego
w niezaleznos¢ i bezstronnos¢ wyborczej administracji, pod nadzorem Panstwowej
Komisji Wyborczej. Watpliwosci i wyzwania pozostajq, jednakze, w zapewnieniu
efektywnego i niezaleznego nadzoru nad przekazem mediow publicznych.
Rejestracja  kandydatow i list partyjnych byla petna, oferujqca wyborcom
roznorodnos¢ w wyborze. Kampania byla prowadzona bardzo ostro i energicznie,
byta spolaryzowana, ale naznaczona przez okazjonalne stronnicze interwencje
instytucji panstwowych. Dzien wyborczy ukazal odosobnione braki techniczne,
ktorymi nalezatoby sie zajqc, aby zapewni¢ kontynuacje zaufania publicznego.
OBWE chciatoby podziekowaé Panstwowej Komisji Wyborczej i innym organom
wyborczym, Ministerstwu Spraw Zagranicznych [ przedstawicielom partii
politycznych, organizacjom spotecznym i mediom, za ich wspdiprace w trakcie
trwania misji. Pelny raport Misji ma by¢ sporzadzony i opublikowany w ciagu
kilkunastu tygodni po zakonczeniu Misji.

. W ramach wspolpracy i wymiany doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza
zaprosita na wybory przedstawicieli centralnych organdéw wyborczych Litwy,
Rosji, Lotwy, Ukrainy i Stowacji. Byli oni w wybranych obwodach w okrggu Nr 17
w Radomiu 1 Nr 19 w Warszawie oraz spotkali si¢ z cztonkami Okregowych
Komisji Wyborczych, a takze z cztonkami Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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6. Wyborom zarzadzonym na dzien 21 pazdziernika 2007 r. w tym zwlaszcza dniu
glosowania towarzyszytlo duze zainteresowanie mediow krajowych, a takze
zagranicznych. Panstwowa Komisja Wyborcza przed wyborami oraz w dniach 21
122 pazdziernika systematycznie przekazywala na konferencjach prasowych
informacje dotyczace przebiegu wybordw, ewentualnych naruszen — ciszy
wyborczej, czastkowych nieoficjalnych wynikéw wybordéw, sytuacji zwiazanych z
niedoborami kart do glosowania w niektérych obwodach i przedtuzeniem w nich
glosowania. Komisja odbyta w tym okresie 15 konferencji prasowych. Z regutly
obstugiwato je ponad 30 krajowych stacji telewizyjnych, radiowych oraz prasa,
m.in.: Telewizja TVN 1 TVN24, Telewizja Polska, Telewizja Polsat, Telewizja
Trwam, Radio Zet, Radio dla Ciebie, Radio TOK-FM, Radio Eska, Polskie Radio,
Polska Agencja Prasowa, Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Nasz Dziennik.
Obecne byly media zagraniczne: niemieckie, wloskie, hiszpanskie, rosyjskie,
ukrainskie — m.in. Telewizja RTL, ARD, Telewizja Italia, Telewizja Hiszpanska,
Telewizja Reuters, Radio Francuskie, Telewizja Bialorus, Telewizja Rosyjska,
Gazeta Rosyjska, Telewizja Ukrainska, Ukraina Nowyje Wiesti. Uczestniczyli
goscie zagraniczni — obserwatorzy OBWE, Fundacji Solidarno$¢ Polsko-Czesko-
Stowackiej, przedstawiciel Ambasady Biatorusi, przedstawiciele Transparency
International Georgia.

* % %
Na podstawie posiadanych dokumentéw i informacji o przebiegu gltosowania i wyborow
Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen przepiséw prawa wyborczego,
ktére moglyby mie¢ wplyw na wyniki gtosowania i wyniki wyborow.

* Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu i dokonaniu analizy okoliczno$ci i
przyczyn przerw w gtosowaniu w wyborach przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika
2007 r. uchwalita nastgpujace wyjasnienia.

WYJASNIENIA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
W SPRAWIE PRZERW W GEOSOWANIU SPOWODOWANYCH PRZEJSCIOWYM
BRAKIEM KART DO GLOSOWANIA W NIEKTORYCH LOKALACH
WYBORCZYCH

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z przerwami w glosowaniu spowodowanymi
przejsciowym brakiem kart do glosowania w niektorych lokalach obwodowych komisji
wyborczych  w  wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ido Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wyjasnia, co
nastgpuje.
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1. Zasady 1 tryb organizacji i przeprowadzenia wyboréw okresla ustawa z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360).
Zasadnicze za$ zadania w zakresie zapewnienia sprawnego przeprowadzenia
glosowania zostaly przewidziane w przepisach art. 1551 199, art. 157 ust. 4 i art. 64
oraz art. 52 ust. 1 Ordynacji wyborczej, dla wszystkich organéow i shuzb
wyborczych.

Zadania te zostaly powierzone nizej wymienionym organom Ww nast¢pujacym
zakresie:

- do ustawowych zadan okrggowych komisji wyborczych nalezy zarzadzenie
wydrukowania kart do glosowania i zapewnienie ich przekazania obwodowym
komisjom wyborczym, w trybie okre§lonym przez Panstwowa Komisjg
Wyborcza. Do obowiazkéw komisji okregowych nalezy takze zapewnienie
wykonania zadan wyborczych we wspotdzialaniu z wojewoda i1 organami
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 155 i 199, art. 46 ust. 1 pkt 5 Ordynacji
wyborczej);

- ustawowym zadaniem Panstwowej Komisji Wyborczej jest ustalenie wzoru kart
do glosowania, a takze trybu ich drukowania i dostarczenia obwodowym
komisjom wyborczym. Generalna kompetencja Panstwowej Komisji Wyborczej
jest ponadto prawo wydawania wiazacych wytycznych dla komisji wyborczych
nizszego szczebla oraz wyjasnien dla organdéw administracji rzadowej, a takze
organdéw i jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania zwiazane
z wyborami (art. 157 ust. 4, art. 155, art. 40 Ordynacji wyborczej);

- do ustawowych zadan obwodowych komisji wyborczych nalezy przeprowadzenie
glosowania zgodnie z przepisami prawa oraz ustalenie wynikow glosowania
w obwodach i ich przekazanie wlasciwym okrggowym komisjom wyborczym.
Do kompetencji komisji obwodowych nalezy ponadto podejmowanie decyzji
o przerwaniu glosowania, ,,gdyby wskutek nadzwyczajnych wydarzen gltosowanie
bylo przejsciowo uniemozliwione” (art.51 1 64 Ordynacji wyborczej);

- ustawowym zadaniem wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) jest zapewnienie
techniczno-materialnych warunkéw pracy obwodowych komisji wyborczych
oraz wykonanie zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw
na obszarze gminy. Odpowiednio, zapewnienie warunkOéw organizacyjno-
administracyjnych, finansowych i technicznych zwiazanych z organizacja
i przeprowadzeniem wyboréw oraz obstugi okregowych komisji wyborczych
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1 Panstwowej Komisji Wyborczej nalezy do zadan Krajowego Biura Wyborczego
(art. 52 ust. 1, art. 54 ust. 3 Ordynacji wyborczej).

2. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta w dniu 13 wrze$nia 2007 r. uchwale
w sprawie sposobu drukowania kart do glosowania oraz trybu ich dostarczenia
obwodowym komisjom wyborczym w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
21 pazdziernika 2007 r. (M. P. 63, poz. 722). Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata w uchwale, ze naklad kart do glosowania ustala poszczegélne okrggowe
komisje wyborcze uwzgledniajac liczbe wyborcow w okregu oraz zalecila, aby 5%
ustalonego naktadu kart pozostawato jako rezerwa okregowej komisji wyborczej.
Ztej rezerwy karty dostarcza si¢ do lokali wyborczych w miar¢ potrzeb
sygnalizowanych przez obwodowe komisje wyborcze. Karty do glosowania,
z wylaczeniem kart pozostajacych w rezerwie, powinny by¢ przekazane
obwodowym komisjom wyborczym i znajdowac si¢ w dniu glosowania w lokalach
wyborczych.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ bezpiecznego przechowania kart do glosowania
Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita, aby ustalona rezerwa kart zostala
zmagazynowana w urz¢dach miast lub gmin wyznaczonych przez wilasciwa
okregowa komisje wyborcza i, aby wlasciwe urzedy gmin (miast) zapewnity srodki
transportu w celu niezwlocznego dostarczenia kart do lokali wyborczych.

Karty do glosowania z rezerwy powinny by¢ wydane obwodowym komisjom
wyborczym na polecenie wlasciwej okregowej komisji wyborczej. Taki tryb
wykonania tych zadan jest zgodny z art. 52 ust. 1 Ordynacji wyborcze;j.

Na wypadek nadzwyczajnych wydarzen Panstwowa Komisja Wyborcza
zobowiazata okregowe komisje wyborcze do zapewnienia mozliwosci
ewentualnego dodruku kart do glosowania.

3.0krggowe komisje wyborcze kierujac si¢ dotychczasowym do$wiadczeniem
zarzadzily wydrukowanie kart do gtosowania w naktadzie 80-85% uprawnionych
do glosowania. Z informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez
okrggowe komisje wyborcze oraz jej wilasnych ustalen wynika, ze naklad
wydrukowanych kart byl wystarczajacy, w zadnym okregu wyborczym nie
wystapita potrzeba dodruku kart, a cz¢$¢ kart pozostata niewykorzystana, w tym
rowniez w okregu wyborczym Warszawa [ — w liczbie 173.729.

Pomimo tego w 46 obwodach glosowania nastapily przerwy w glosowaniu
spowodowane przejsciowym brakiem kart do glosowania. Brak kart wystapit
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zwlaszcza na obszarze duzych miast: w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku
i1 Szczecinie. W  poszczegdlnych obwodach przerwy trwaty od kilku
do kilkudziesigciu minut, najdluzej w obwodach glosowania nr 582 1 619
w dzielnicy Ursynow w Warszawie. Konsekwencja przerw w glosowaniu,
a nastepnie przedtuzenia czasu glosowania bylo — wynikajace z mocy ustawy -
przedtuzenie ciszy wyborczej (art. 86 Ordynacji wyborczej).

Powotany przez Pafstwowa Komisj¢ Wyborcza zespdt dokonat analizy przyczyn
zaistnialej sytuacji, 1 w tym celu zbadal dokumentacj¢ Okrggowej Komisji
Wyborczej w Warszawie [ i obwodowych komisji wyborczych na obszarze m. st.
Warszawy, ktore przedluzyly czas gtosowania, przeprowadzit rozmowy i uzyskat
wyjasnienia  przewodniczacych  komisji  obwodowych  oraz pracownikow
samorzadowych, w tym pelnomocnika Prezydenta m. st. Warszawy ds. wyborow
ijego zastgpcy w dzielnicy Ursynow, a takze Komendanta Strazy Miejskie;.

Ustalen takich, na polecenie Panstwowej Komisji Wyborczej, dokonaly réwniez
na obszarze swojej wlasciwosci Okrggowe Komisje Wyborcze w Gdansku,
Krakowie, Poznaniu i Szczecinie. Wyniki tych ustalen komisje przedtozyty
na pi$mie Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

4. Z ustalen dokonanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika, ze przyczyny
przejsciowego braku kart do glosowania w lokalach wyborczych, a w konsekwencji
przerw w gltosowaniu i przedluzenia ciszy wyborczej sa zlozone. Wynikaty one
przede wszystkim:

- z niewlasciwej organizacji dostarczania do obwodow kart do glosowania z puli
rezerwowej,

zbyt pdznego sygnalizowania przez komisje obwodowe potrzeby uzupehienia
kart,
z nieprawidtowej organizacji pracy w urzedzie miasta — dzielnicy — gminy, w tym

z m. in. braku biezacej orientacji o potrzebach zglaszanych przez komisje,
niezabezpieczeniu wystarczajacego transportu i ogdlnym chaosie w dziataniu,

z niedostatecznego przeszkolenia z zakresu tej problematyki cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych,

z niewystarczajacego biezacego nadzoru nad dziatalnoscia komisji obwodowych
ze strony okregowych komisji wyborczych.
5. Panstwowa Komisja Wyborcza - w celu uniknigcia w przysztosci probleméw
z zachowaniem ciagtosci glosowania w wyborach - zamierza podja¢ nastepujace
dziatania:
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1) zobowiaza¢ okrggowe komisje wyborcze do drukowania kart w naktadzie

zapewniajacym nieprzerwana prac¢ obwodowych komisji wyborczych. Naktad
kart powinien by¢ okreslony po dokonaniu przez wilasciwa okregowa komisje
wyborcza oceny warunkow lokalnych i w razie potrzeby powinien osiagaé
100% uprawnionych do glosowania. Mimo, iz w wyborach przeprowadzonych
w 2007 r. nie zabrakto kart w zadnym okrggu wyborczym, zwigkszenie naktadu
wydaje si¢ zasadne. Umozliwi to przekazanie — przed dniem glosowania -
wigkszej liczby kart obwodowym komisjom wyborczym i tym samym powinno
zdecydowanie zmniejszy¢ ewentualng potrzebe uruchamiania rezerwy kart
do gltosowania;

2) zobowiaza¢ okrggowe komisje wyborcze do ustalenia szczegdtowej procedury

postepowania w przypadku konieczno$ci uruchomienia rezerwy kart
do glosowania, zapoznania z nig podczas szkolen cztonkow obwodowych
komisji wyborczych oraz do wzmocnienia nadzoru nad logistycznym
przygotowaniem wtadz samorzadowych do wykonania zadan zwiazanych
z dystrybucja kart z rezerwy;

3) uscisli¢ zasady przedtuzania przez obwodowe komisje wyborcze czasu

glosowania tak, aby przedtuzenie miato miejsce tylko w razie rzeczywistej
potrzeby zapewnienia wszystkim wyborcom mozliwosci udziatu w glosowaniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza okre§li sposob wykonania tych zadan
w wytycznych dla okrggowych 1 obwodowych komisji wyborczych
oraz w wyjasnieniach dla organé6w samorzadu terytorialnego.

6. Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje za niezb¢dne dokonanie zmian w prawie

wyborczym, zmierzajacych do usprawnienia organizacji glosowania. Panstwowa

Komisja Wyborcza wystapi, w zwiazku z tym, do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z wnioskiem sygnalizujacym konieczno$¢:

1)

2)

3)

rozwazenia okre$lenia nowych ram obowigzywania tzw. ciszy wyborczej,
w szczegolnosci zmiany art. 86 Ordynacji wyborczej;

zwigkszenia minimalnej liczby cztonkow obwodowych komisji wyborczych
z7do 9, co umozliwi sprawniejsze przeprowadzenie gtosowania oraz ulatwi
podziat pracy pomigdzy cztonkéw komisji, a takze przyspieszy ustalenie
wynikow glosowania;

wprowadzenia do polskiego prawa wyborczego alternatywnych metod
glosowania, np. glosowania przez pelnomocnika, droga pocztowa
czy gltosowania elektronicznego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podstawowym
argumentem przemawiajacym za ich wprowadzeniem jest ulatwienie
wyborcom, w szczegbdlnosci niepelnosprawnym, wzigcia udziatu w glosowaniu.
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pytania:

w sprawie utraty mandatu posta z powodu zmiany przynalezno$ci do partii polityczne;,
opuszczenia klubu lub kota poselskiego zwiazanych z komitetem wyborczym, z listy
ktérego uzyskat mandat wyjasnita, ze okolicznosci powodujace wygasniecie mandatu
posta okresla art. 177 ustawy zdnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 46, poz. 499, z p6zn. zm.). Przepisy tego artykutu przewiduja wygasniecie mandatu
posta wskutek utraty prawa wybieralnosci, pozbawienia mandatu prawomocnym
orzeczeniem Trybunatu Stanu, zrzeczenia si¢ mandatu, $§mierci posta, wyboru w toku
kadencji na stanowisko lub funkcje, ktorej nie mozna taczy¢ z mandatem posta —
w szczegoOlnosci w wypadku niezrzeczenia si¢ piastowane] funkcji lub stanowiska.
Przepisy prawne nie przewiduja wygasnigcia mandatu posta w sytuacjach podanych
w pismie. Wprowadzenie takich rozwiazan wymagaloby zmiany przepisow Ordynacji
wyborczej z inicjatywy postow lub Senatu, albo Prezydenta Rzeczypospolitej lub Rady
Ministréw. Prawo inicjatywy ustawodawcze] przystuguje réwniez grupie co najmniej
100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Panstwowej Komisji
Wyborczej takie uprawnienie nie przystuguje.

w sprawie postgpowania z wykazami podpisOw popierajacych zgloszenia kandydatow
na postéw i senatorOw wyjasnita, iz zgodnie z art. 146 ust. 3 Ordynacji wyborczej
do Sejmu RP i do Senatu RP, po sprawdzeniu prawdziwosci danych zawartych
w wykazie podpisow zalaczonym do zgloszenia listy kandydatéw na postow
lub kandydata na senatora, przyjete arkusze wykazu podpisOw komisja przechowuje
w zapieczgtowanych pakietach. Udostgpnienie i rozpieczgtowanie pakietéw moze
nastapi¢ wylacznie na potrzeby postgpowania przed sadami i organami prokuratury,
w obecnosci cztonka okrggowej komisji wyborcze;j.

w sprawie mozliwo$ci obserwacji wyborow wskazala, ze zgodnie z polska Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP przebieg wyboréw moga obserwowa¢ m¢zowie
zaufania. Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza z uwagi na zobowiazania
migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej, ustalita zasady, na ktérych wybory
obserwowa¢ moga cztonkowie Misji Oceniajacej Wybory Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie. Nie ma podstaw prawnych, aby wybory obserwowaty inne
osoby niz mgzowie zaufania oraz czlonkowie wyzej wymienionej Misji.

w sprawie zryczaltowanych diet przystugujacych w trybie art. 35 ust. 2 Ordynacji
wyborczej zajeta stanowisko, ze zryczattowane diety za pracg wykonywana w czasie
zwigzanym z przeprowadzeniem glosowania oraz z ustaleniem wynikdéw glosowania
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nie przystuguja zgodnie z tym przepisem cztonkom Panstwowej Komisji Wyborczej
1 przewodniczacym okrggowych komisji wyborczych, ktorzy pehia funkcj¢ z urzedu
jako komisarze wyborczy. Powyzsza regulacja jest powiazana z ustawowym
uprawnieniem komisarzy wyborczych do otrzymywania — z tytulu pelnionej funkcji —
wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca
1998 — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewddztw.
W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej ratio legis takiego rozwiazania nakazuje
odnie$¢ je rowniez do s¢dziow pelniacych z urzedu funkcj¢ komisarzy wyborczych
bedacych jednoczesnie cztonkami okrggowych komisji wyborczych.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw 1 odpowiednio ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta, w drugim potroczu 2007 r. tj. od lipca do 31 grudnia 2007 r.
zostaly przeprowadzone wybory ponowne, uzupehniajace i przedterminowe w 214
gminnych jednostkach samorzadu terytorialnego w 220 okregach wyborczych, w tej
liczbie: wybory przedterminowe wojta i burmistrza w 10 gminach, wybory ponowne
w 5 gminach, wybory uzupehiajace w 199 gminach. Odbyly si¢ ponadto 3 referenda
gminne: w sprawie odwotania Rady Gminy Szadek (woj. 16dzkie) — referendum
z uwagi na mata frekwencj¢ byto niewazne; w sprawie odwotania Wéjta Gminy Battow
(woj. $wigtokrzyskie) — referendum bylo wazne, wojt zostat odwotany; w sprawie
odwotania Wojta Gminy Filipow (woj. podlaskie) — referendum byto wazne, wojta
odwotano. Aktualne dane o terminach tych wyborow, referendow 1 wybieranych
organach znajduja si¢ na stronie internetowej www.pkw.gov.pl .

W listopadzie 2007 r. wydana zostala Ksigga Pamiatkowa Panstwowej Komisji
Wyborczej: IUDICES ELECTIONIS CUSTODES (Sedziowie kustoszami wyborow)
poswigcona problematyce prawa wyborczego oraz doswiadczeniom 1 dorobkowi
dziatania Panstwowej komisji Wyborczej i organdw wyborczych do czasu utworzenia
demokratycznych struktur.

Publikacja zawiera: Cze$¢ pierwsza merytoryczna, w ktérej zawarto kilkanascie
artykuldéw, autorstwa pracownikéw nauki, czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej
istuzb wyborczych, poswigconych teorii 1 praktyce wyborczej. W czg$ci drugiej
zamieszczone sa wspomnienia o bylych czionkach Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz o pierwszych doswiadczeniach z pracy w wolnych strukturach wyborczych. Czgsé
trzecia i czwarta obejmuja kalendarium oraz gtowne dokumenty wyborcze. W czesci
piatej 1 szostej zamieszczono sklady personalne organdw wyborczych oraz serwis
fotograficzny z wydarzeh wyborczych. W czg$ci siddmej pokazano Panstwowa
Komisje Wyborcza w karykaturze i podano krétkie noty o autorach publikacji


http://www.pkw.gov.pl/

-34 -

zawartych w Ksigdze. Pelny tekst Ksiggi Pamiatkowej jest dostgpny na stronie
internetowej Panstwowej komisji Wyborcze] www.pkw.gov.pl w dziale wydawnictwa
PKW i KBW.
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WSPOLDZIALANIE Z ZAGRANICA

* (Czlonek Panstwowej Komisji Wyborczej Andrzej Maczynski na zaproszenie Centralnej
Komisji Wyborczej Ukrainy uczestniczyt w dniach 12 — 14 listopada 2007 r.
w uroczystym zgromadzeniu w Kijowie poswigconym 10 rocznicy powstania tej
Komisji. Obecni byli takze przedstawiciele centralnych organow wyborczych Litwy,
Lotwy, Motdawii, Kazachstanu, Kirgistanu, Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow
Wyborczych, reprezentacia OBWE na Ukrainie. Omowiono do$wiadczenia
dziesigcioletniej dzialalno$ci i =zalozenia dalszej pracy. W czgs$ci nieoficjalnej
zwiedzono zabytki Kijowa.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki uczestniczyt
w dniach 14 — 15 listopada 2007 r. w konferencji migedzynarodowej w Budapeszcie
zorganizowanej pod hastem: ,Zaawansowane Techniki Wyborcze 2007 -
Terazniejszos$¢ 1 Przyszio$¢”. Dokonano przegladu doswiadczen wielu panstw w tym
zakresie, m. in. Austrii, Belgii, Niemiec, Portugalii, Szwecji, Wegier. Przypomniano
zalecenia i konkluzje Unii Europejskiej wtej dziedzinie. Z przebiegu konferencji
wyplywaja wnioski, ze alternatywne sposoby glosowania powinny by¢ wprowadzane
stopniowo uwzgledniajac specyfike danych krajow. Trzeba takze pamigtaé w tym
procesie o mozliwych zagrozeniach w sferze tajnosci i bezposrednio$ci glosowania.

* Na prosbg Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokracji Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej Ferdynand Rymarz i Sekretarz Kazimierz W. Czaplicki spotkali
sigw dniu 11 grudnia 2007 r. z delegacja parlamentarno-partyjna Azerbejdzanu,
przekazujac gosciom informacje na temat organizacji i przeprowadzenia wyborow
oraz statusu wyborczego partii politycznych.

W dniu 29 grudnia 2007 r. odbyta si¢ narada Kierownika Krajowego Biura Wyborczego
z dyrektorami Delegatur KBW. Glownym tematem spotkania byla analiza protestow
wyborczych wniesionych po wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w dniu
21 pazdziernika 2007 r. w S$wietle postanowien Sadu Najwyzszego 1 kierunki
wykorzystania wnioskow w pracach doskonalacych prawo wyborcze i1 praktyke jego
stosowania. Dokonano takze podsumowania pracy w 2007 r. i omowiono kierunki
dziatania na 2008 r., w tym budzet Krajowego Biura Wyborczego oraz zadania
w zakresie zabezpieczenia w Krajowym Biurze Wyborczym danych osobowych.
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