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INFORMACJA

O DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

| KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO

w 2005 .

Warszawa, luty 2006 r.



I. Podstawa prawna i zakres dzialania

1. Panstwowa Komisja Wyborcza dziafa zgodnie z ustawowo okreslong wfasciwosciq
jako stafy najwyzszy organ wyborczy w sprawach przeprowadzania wyborow,
ztozony z 9 sedziow: po 3 sedzidw z Trybunafu Konstytucyjnego, Sqgdu Najwyzszego
I Naczelnego Sqdu Administracyjnego (art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP
i do Senatu RP)* . Zakres wfasciwosci Paznstwowej Komisji Wyborczej obejmuje

zadania i czynnosci okreslone w ustawach:

z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 2 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.h),

-z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.?),
-z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego

(Dz.U. Nr 25, poz. 219),

-z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.%),a w zakresie
wyboréw do Rady miasta stofecznego Warszawy i rad dzielnic w m.st.
Warszawy-w ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta sto/ecznego
Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz. 361 i Nr 127, poz. 1087),

-z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.%),

-z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 i

Nr 85, poz. 782),

*) Skfad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastepujgcy: przewodniczgcy-Ferdynand
Rymarz, sedzia Trybunafu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; zastepcy przewodniczgcego -
Jan Kacprzak, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Stanisfaw Kosmal, sedzia Sqdu
Najwyzszego; czfonkowie - Stefan Jaworski, sedzia Trybunafu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; Andrzej Kisielewicz, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego; Andrzej
Mgqczynski, sedzia Trybunafu Konstytucyjnego; W#odzimierz Ryms, sedzia Naczelnego Sqdu
Administracyjnego; Stanisfaw Zabfocki, sedzia Sqdu Najwyzszego; Tadeusz Zyznowski, sedzia
Sqdu Najwyzszego. Funkcje sekretarza Komisji peini  Kierownik Krajowego Biura
Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki.



-z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze
zm.”),

-z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857 ze zm.%),

- z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 ze
zm.”),

-z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub sfuzby w organach
bezpieczenstwa parnstwa lub wspofpracy z nimi w latach 1944-1990 osob
pefnigcych funkcje publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm.?)

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyboréw organow jednostek samorzgdu terytorialnego

przeprowadzanych w toku ich kadencji wynikajq takze z ustaw:

-z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.%),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm."),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 ze zm.™).

Ponadto, wykonanie zadas okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o
partiach politycznych wymaga stosowania przez Parnstwowg Komisje Wyborczg
takze przepiséw innych ustaw, w szczegodlnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.'?), ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.'), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2001r. Nr 79, poz. 855 ze zm."*), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm."), ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2001r. 87, poz. 960 ze zm."™).



2. Peinomocnikami Pazistwowej Komisji Wyborczej w sprawach organizacji wyborow
samorzqgdowych sq komisarze wyborczy powofani na podstawie art. 15 ust. 1 i 2
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddztw. Uchwat/a
Pasnstwowej Komisji Wyborczej w sprawie powofania komisarzy wyborczych na
kadencje w latach 2003-2008 zostafa ogfoszona w Monitorze Polskim z dnia 30
lipca 2003 r. Nr 38, poz. 559. W toku kadencji zaszly nastepujgce zmiany
komisarzy wyborczych: z funkcji Komisarza Wyborczego w Czestochowie zosta/
odwofany sedzia Maciej Pacuda, a powofany sedzia Sqdu Apelacyjnego w stanie
spoczynku Edward Przesfanski; na Komisarza Wyborczego w Opolu Il w zwigzku z
wygashieciem funkcji pefnionej przez sedziego Tadeusza Domirnczyka, zostal
powofany sedzia Sqdu Okregowego w Opolu Jarosfaw Benedyk. Komisarze
Wyborczy pefnig ponadto na podstawie ustaw, inne funkcje wyborcze. | tak w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Sejmu i do Senatu
oraz w wyborach pos/ow do Parlamentu Europejskiego wchodzg oni z urzedu w
skfad okregowych komisji wyborczych jako ich przewodniczgcy (art. 15 ust. 2
ustawy o wyborze Prezydenta RP, art. 44 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu, art. 17 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego). Sq takze
w zakresie ustawowo okreslonym  organami przeprowadzajgcymi referenda
ogolnokrajowe 1 referenda lokalne dotyczqce odwofania organu jednostki
samorzqdu terytorialnego w czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2 ustawy o
referendum ogolnokrajowym, art. 23, art. 49, art. 50 ustawy o referendum
lokalnym).

3. Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow i referenddw, obsfuge Paristwowej
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone prawem zadania w
zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze,
ktérego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sq delegatury. Zgodnie z art. 55
ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu organizacje Krajowego Biura
Wyborczego i zakres dziafania okresla statut nadany przez Pasistwowg Komisje
Wyborczg na wniosek Kierownika Krajowego Biura Wyborczego (M.P. z 2002 r.

Nr 3, poz. 60 oraz z 2003 r. Nr 5, poz. 65). Szczeg6/owg organizacje oraz



wfasciwos¢ rzeczowg jednostek organizacyjnych Biura okresla zarzgdzenie
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia 24 stycznia 2003 .

(www.pkw.gov.pl)

Il. Realizacja zadan ustawowych w 2005 r.
Gléwnymi zadaniami Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego w 2005 r. byto przygotowanie i przeprowadzenie wyboroéw do Sejmu

i do Senatu oraz wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Wybory do Sejmu i do Senatu
1) Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
23 maja 2005 r. wyznaczajac ich date na niedzielg 25 wrzesnia 2005 r. (Dz.U.
Nr 92, poz. 767). Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po ogtoszeniu
postanowienia Prezydenta RP przystapita do realizacji zadan i czynnosci
wyborczych: obwieszczenie o zarzadzeniu wyboréw wraz z informacja o
okregach wyborczych i siedzibach okregowych komisji wyborczych zostato
podane do publicznej wiadomosci przez rozplakatowanie oraz na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl; wystepowano do wiasciwych ministrow o

wydanie wymaganych ustawowo aktow prawnych; rownolegle Komisja podjeta

prace nad wydaniem wiasnych aktow przewidzianych w ustawie oraz

zapewnita pomoc prawna i organizacyjna w realizacji czynnosci organom i

podmiotom wyborczym.

e Zgodnie z upowaznieniem przewidzianym w Ordynacji wyborczej do Sejmu
i do Senatu, zwanej dalej Ordynacja wyborcza, wiasciwi ministrowie i
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydali badz dokonali niezbgdnych
zmian w aktach wykonawczych dotyczacych prowadzenia i aktualizacji
rejestru wyborcow i spisu wyborcdw; utworzenia obwodow gtosowania dla
wyborcow przebywajacych za granica i na polskich statkach morskich oraz
sporzadzenia spisu wyborcoéw dla tych obwodow; naleznosci pienieznych
przystugujacych  cztonkom  komisji  wyborczych w  zwiazku z

wykonywaniem zadan w komisjach; rozpowszechniania audycji


http://www.pkw.gov.pl/
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wyborczych; sprawozdan finansowych z wybordéw; postepowania z
dokumentami z wyborow. Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie
wspotdziatata w sprawach wydania tych aktéw prawnych, opiniowata i
konsultowata projekty, zgtaszata propozycje stosownych regulacji oraz
uwagi i wnioski.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac ustawowe upowaznienie:
uchwalita regulaminy okregowych i obwodowych komisji i wzory ich
pieczeci; ustalita wzory formularzy i protokotdéw dotyczacych przyjmowania
zgtoszen i rejestrowania okregowych list kandydatow na postow oraz
kandydatow na senatorow; wzory kart do gtosowania oraz sposéb ich
drukowania i dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym; sposob
sporzadzania i przekazania kart do obwodow gtosowania utworzonych za
granica i na polskich statkach morskich; warunki i sposéb wykorzystania w
wyborach techniki elektronicznej; tryb i zasady przekazywania informacji o
»frekwencji” w trakcie gtosowania; wzory protokotow glosowania w
obwodzie i w okregu wyborczym; wzor zaswiadczenia dla meza zaufania;
tryb przekazywania wynikow gtosowania z obwoddw utworzonych na
granica i na polskich statkach morskich. Wydata ponadto szczego6towe
wytyczne dla komisji wyborczych dotyczace przyjmowania zgtoszen i
rejestracji list kandydatéw na postow i kandydatéw na senatoréw; zasad i
trybu przeprowadzenia gtosowania; postegpowania z dokumentami z
wyborow.

Dla przeprowadzenia wyboréw powotane zostalty okregowe komisje
wyborcze i obwodowe komisje wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 18 lipca 2005 r. powotata
okregowe komisje wyborcze. W ich sktad weszli sedziowie zgtoszeni przez
Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczacych objeli z urzedu
komisarze wyborczy. W 5 Okregowych Komisjach Wyborczych: w okregu
nr 12 w Chrzanowie, nr 20 w Warszawie Il, nr 26 w Gdyni, nr 29 w
Gliwicach i nr 30 w Rybniku, w ktérych nie byto mozliwosci petnienia

funkcji przewodniczacego przez komisarza wyborczego, przewodniczacych



- zgodnie z art. 44 ust. 4 Ordynacji wyborczej - wybrano ze sktaddw
komisji. Lacznie w skilad 41 okregowych komisji wyborczych zostato
powotanych 374 sedzidow, w tym: 2 sedziéw Sadu Najwyzszego, 6 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 2 sedziow wojewodzkich sadow
administracyjnych, 23 sedziéw sadow apelacyjnych, 157 sedziéw sadow
okregowych i 184 sedziéw saddw rejonowych. 23 okregowe komisje
wyborcze powotano w sktadach 10-osobowych, a 18 komisji-w sktadach 8-

osobowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i
prezydenci miast, a w obwodach gtosowania za granica i na polskich
statkach morskich odpowiednio konsulowie i kapitanowie statkow.
Powotano 25.165 obwodowych komisji wyborczych, w tym 161 komisji za
granica i 5 komisji na polskich statkach morskich. W sktad obwodowych
komisji powotano 268.250 os6b. Do komisji obwodowych, zgodnie z
przepisami Ordynacji wyborczej, powotano osoby zgtoszone przez
petnomocnikow komitetow wyborczych oraz po jednej osobie wskazanej
odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), konsula badz
kapitana statku. W przewazajacej wiekszosci obwoddéw gtosowania
powotano komisje w maksymalnych 11-osobowych sktadach, przy tym w
wielu obwodach liczba zgtoszonych kandydatow byta wieksza od
ustawowego maksymalnego sktadu komisji i konieczne byto

przeprowadzenie publicznego losowania sktaddw.

Utworzono zostato 25.165 obwodow gtosowania, w tym: 24.999 obwodow
za obszarze kraju, 161 obwodow za granica i 5 obwodow na polskich
statkach morskich. Wsréd 24.999 obwodow w kraju — 1186 obwodow
utworzono w szpitalach i zakladach pomocy spotecznej oraz — 180
obwodow w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

W trybie i terminie wymaganym Ordynacja wyborcza zostaty sporzadzone
spisy wyborcow. Ogdtem w spisach ujeto 30.229.031 0sob.



Generalnie spisy zostaty sporzadzone prawidtowo. Skargi 1 interwencje w
tych sprawach nie byty czeste.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza czynnosci wyborcze, w tym zgtaszanie
kandydatow na postow i senatorow mogty wykonywaé utworzone w tym
celu komitety wyborcze: partii politycznych, koalicji partii politycznych
oraz wyborcow. Przyjecie zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu
wyborczego potwierdzata swoja uchwata Panstwowa Komisja Wyborcza.
Zawiadomienia mogty by¢ zgtaszane do dnia 6 sierpnia 2005 r.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego od 133 podmiotéw. Panstwowa Komisja Wyborcza
potwierdzita utworzenie 129 komitetow wyborczych, a odmdwita przyjecia
zawiadomienia 4 komitetow wyborczych poniewaz nie spetnialy one

ustawowych wymogow.

Skargi komitetbw wyborczych (3) na uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej odmawiajace przyjecia zawiadomien zostaly przez Sad

Najwyzszy oddalone.

Po zakonczeniu ustawowych procedur rejestracyjnych jeden komitet
rozwiazat sie, zatem uprawnionych do zgtaszania list kandydatéw na postow
I kandydatéw na senatorow byto 128 komitetdw wyborczych, w tej liczbie
33 komitety wyborcze partii politycznych i 95 komitetow wyborczych
wyborcow, w tym 2 komitety wyborcze wyborcOw mniejszosci

narodowych.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie przyjecia
zawiadomien dotyczacych utworzenia komitetow wyborczych zostat

ogtoszony w Monitorze Polskim z dnia 2 wrzesnia 2005 r. Nr 51, poz. 709.

Do dnia 16 sierpnia 2005 r. do godz. 24.00 petnomocnicy komitetow
wyborczych mogli zgtasza¢ wiasciwym okregowym komisjom wyborczym
okregowe listy kandydatéw na postéw i kandydatow na senatoréw. Ze
wzgledu na to, ze termin na zgtaszanie list uptywajacy w dniu 16 sierpnia

2005 r. poprzedzaty dni wolne od pracy od 13 do 15 sierpnia br.-



Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazata okregowe komisje wyborcze
do petnienia w tym okresie dyzurow dla przyjmowania zgtoszen. Wszystkie
okregowe komisje wyborcze dyzury takie petnity i podaty o tym informacje

do publicznej wiadomosci.

Okregowe komisje wyborcze otrzymaty do zarejestrowania 652 okregowe
listy kandydatow na postdw obejmujace 11.518 kandydatéw. Po

stwierdzeniu nieprawidtowosci odmowity rejestracji 51 list okregowych.

Podstawa odmowy rejestracji byta w gtdwnej mierze mniejsza niz ustawowo
wymagana liczba podpiséw wyborcow popierajacych zgtoszenie listy (art.
148 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej). W toku badania prawidtowosci
udzielenia  poparcia  okregowym listom  stwierdzono przypadki
uzasadniajace podejrzenie naruszenia prawa, dotyczace prawdziwosci
danych zawartych w wykazach podpisébw oraz brak wiarygodnosci
podpisow. Okregowe komisje wyborcze zawiadamiaty o tym wiasciwe

prokuratury; skierowano przeszto 30 takich zawiadomien.

Skargi na odmowe rejestracji list wniesione przez petnomocnikdw
komitetow wyborczych do wiasciwych sadow okregowych nie zostaty
uwzglednione. Odpowiednio Panstwowa Komisja Wyborcza na ogolna
liczbe 11 wniesionych do niej skarg i odwotan uznata zasadnos¢ jednego

odwolania.

Okregowe komisje wyborcze otrzymaty zgtoszenia 658 kandydatow na
senatorow. Odmowiono rejestracji 33 kandydatow z uwagi na
niedopelnienie ustawowego warunku poparcia zgtoszenia podpisami co
najmniej 3000 wyborcow z danego okregu wyborczego. W toku
rozpatrywania zgtoszen stwierdzono przypadki naruszenia prawa przy
zbieraniu podpisbw, m.in. przez podawanie w wykazach poparcia
nieprawdziwych danych lub fatszowanie podpiséw; komisje zawiadamiaty o
tym wilasciwe prokuratury. Na postanowienia okregowych komisji
wyborczych odmawiajace rejestracji kandydatow petnomocnicy komitetow

wyborczych wniesli odpowiednio skargi do wiasciwych terytorialnie saddw



okregowych oraz odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej. Skargi te
nie zostaty przez sady uwzglednione; takze Panstwowa Komisja Wyborcza
nie znalazta podstaw prawnych do uwzglednienia wniesionych do nigj

odwotan.

W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okregowe komisje
wyborcze skreslity z list kandydatow na postéw 860 osdb, w tym 2
kandydatow z powodu zgonu, a pozostatych z powodu wycofania zgody na
kandydowanie. Uniewazniono 7 list okregowych z powodu pozostania na
nich mniejszej liczby kandydatow niz liczba postow wybieranych w okregu
wyborczym. Rezygnacje z kandydowania ztozyli 2 zarejestrowani
kandydaci na senatorow. Obwieszczenia o skreslonych kandydatach i
uniewaznionych listach zostaty podane do publicznej wiadomosci. W
rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia
2005 r. wyborcy gtosowali na 594 listy okregowe zgtoszone przez 22
komitety wyborcze obejmujace 10.658 kandydatow, a w wyborach do

Senatu - na 623 kandydatéw zgtoszonych przez 108 komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza poczawszy od zarzadzenia wyboréw
podejmowata w réznych formach dziatania w zakresie upowszechniania i
wyjasniania przepiséw prawa wyborczego. Prowadzona byla na biezaco

strona internetowa: www.pkw.gov.pl, na ktdrej zamieszczano obowiazujace

akty prawne oraz wytyczne, opinie i wyjasnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej. Systematycznie udzielane byly na pismie i telefonicznie
odpowiedzi i wyjasnienia na wnoszone do Komisji pytania i watpliwosci.
Zgtaszano je przez caty okres trwania kampanii wyborczej i dotyczyty one
szeroko rozumianej problematyki wyborczej: warunkow i sposobu
gtosowania, poszczegoélnych procedur wyborczych, prowadzenia kampanii
wyborczej i jej finansowania. Sporzadzone zostaty i upowszechnione trzy
informacje Panstwowej Komisji Wyborczej objasniajace wyczerpujaco:

sposdb zgtaszania kandydatow na postow i kandydatoéw na senatoréw;
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zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, w
tym warunki pozyskiwania oraz wydatkowania srodkow finansowych;
prawa wyborcze i warunki udzialu w gtosowaniu na obszarze kraju, za
granica i na polskich statkach morskich, szczeg6towe warunki i procedury
dotyczace gtosowania w szpitalach, zakladach pomocy spotecznej,
zaktadach karnych i aresztach sledczych, tryb dopisywania si¢ wyborcow na
wlasny wniosek do rejestru i spisu wyborcow, gtosowania na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz uzyskania zaswiadczen.
Wyijasnienia i informacje dotyczace konkretnych kwestii w tej materii byty
ponadto przypominane przez Panstwowa Komisje Wyborcza w programach
telewizyjnych i radiowych ; informowano o tym réwniez w mediach
lokalnych i w sposob zwyczajowo przyjety.

Wobec wyznaczenia w krotkim odstepie czasu wyborow do Sejmu i do
Senatu (25 wrzesnia 2005 r.) oraz wyborow Prezydenta RP (9 pazdziernika
2005 r.) i natozenia sie¢ terminu rozpoczecia w mediach elektronicznych
kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta z obowiazywaniem ciszy
wyborczej w wyborach do Sejmu i do Senatu (24-25 wrzesnia br.) -
Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata do wszystkich uczestnikow
kampanii wyborczej apel o zrezygnowanie w czasie ciszy wyborczej z
prowadzenia kampanii, zwlaszcza w postaci audycji wyborczych w
programach radiowych i telewizyjnych. Przypomniala takze o
dopuszczalnych prawem wyborczym zasadach i formach prowadzenia
agitacji wyborczej. Ponadto, w zwiazku z informacjami prasowymi o
przypadkach narzucania osobom kandydujacym w wyborach do Sejmu i
Senatu obowiazku wptacania znaczacych kwot pienieznych na prowadzenie
kampanii wyborczej — Panstwowa Komisja Wyborcza podata do publicznej
wiadomosci komunikat, w ktorym przypomniata o ustawowej zasadzie
wyltacznosci prowadzenia kampanii wyborczej przez komitety wyborcze
oraz prawnych regutach pozyskiwania i wydatkowania s$rodkdw
finansowych na kampani¢ wyborcza. Wskazata w szczegolnosci, ze srodki

na kampani¢ wyborcza moga by¢ przekazywane wytacznie w wysokosci
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okreslonej limitem wyborczym i w formie bezgotowkowej; kandydaci na
postow lub senatoréw moga dokonywa¢ wptat na takich samych zasadach
jak inne osoby fizyczne, partie polityczne i komitety wyborcze nie moga
zada¢ od 0s6b kandydujacych zadnych dodatkowych wptat, ani zobowiazan
do ich dokonania w przysztosci.

W czasie obowiazywania ciszy wyborczej w dniach 24 i 25 wrzesnia 2005r.,
nie stwierdzono istotnych naruszen zakazu prowadzenia agitacji wyborczej.
Lokalne incydenty w tym zakresie polegaly najczesciej na naklejaniu badz
wzajemnym zaklejaniu plakatow wyborczych niektorych komitetow,
obwoznym agitowaniu za gltosowaniem na danego kandydata na
oplakatowanych autobusach i samochodach, rozrzucaniu ulotek. Komisje
obwodowe oraz urzedy gminne i miejskie we wszystkich tego rodzaju
przypadkach podejmowaty stosowne dziatania, a w miar¢ potrzeby sprawnie
I skutecznie interweniowaty policja i miejskie stuzby porzadkowe.

W dniu wyboréw w dniu 25 wrzesnia 2006 r. lokale wyborcze byty otwarte
od godz. 6.00 do 20.00. Gtosowanie przebiegato w zasadzie bez zaktdcen.
W kilku obwodach przedtuzono gtosowanie do godz. 21.00.

Powazne uchybienie miato miejsce w okregu wyborczym do Senatu nr 27 z
siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie. W okregu tym na
kartach do gtosowania w wyborach do Senatu, przy nazwiskach kandydatow
nie umieszczono nazw lub skrétow nazw komitetow wyborczych, ktore
kandydatow zgtosity; tres¢ kart nie byla zatem zgodna z art. 200 Ordynacji
wyborczej. Okregowa Komisja Wyborcza w  Czestochowie po
przeprowadzeniu analizy sytuacji i okolicznosci sprawy ustalita, ze
wydrukowanie nowych niewadliwych kart do gtosowania trwatoby kilka
godzin, powodujac na ten czas przerwanie gtosowania i w rezultacie
uniemozliwienie czesci wyborcom udziatu w wyborach zaréwno do Senatu,
jak i do Sejmu. Majac na uwadze powyzsze skutki, Okregowa Komisja
Wyborcza podjeta decyzje o kontynuowaniu glosowania, sporzadzita
jednoczesnie i wywiesita w lokalach wyborczych komunikat, w ktorym

podata przy nazwiskach kandydatdbw pominicte nazwy komitetéw
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wyborczych, polecita ponadto komisjom obwodowym informowanie o tym
wyborcow przy wydawaniu im karty do gtosowania. Niezaleznie od tych
dziatan, o samym zdarzeniu i ustaleniach Okregowej Komisji Wyborczej
wyborcy byli informowani na biezaco przez telewizje i radio (przez TVP i
TVN24 oraz RMF-FM, Radio Katowice i czestochowskie Radio FON).
Wedtug Okregowej Komisji Wyborczej wyborcy na ogét orientowali sie 0
przynaleznosci kandydatow, a nie pdzniej niz o godz. 13.00 w dniu 25
wrzesnia br. gtosujacym powszechnie byla juz przekazana taka informacja.
Panstwowa Komisja Wyborcza analizujac zaistniata sytuacje przyjeta do
wiadomosci stanowisko Okregowej Komisji Wyborczej uznajac, iz w
zaistniatych warunkach jest to rozwiazanie najbardziej racjonalne.
Sporzadzenie kart do gtosowania niezgodnych z przepisami ustawy i
wzorem ustalonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza jest wprawdzie
powaznym uchybieniem, jednakze sa to karty urzedowo ustalone. Przy tym
ze wzgledu na mechanizm progu wyborczego w wyborach do Sejmu skutki
przerwania gtosowania rzutowatyby na wynik wyborow do Sejmu w catym
Kraju.

Ustalenie wynikdéw gtosowania przez obwodowe komisje i przekazanie
protokotdw komisjom okregowym oraz ustalenie protokotdw wynikéw
gtosowania w okregach wyborczych przebiegato sprawnie. Odpowiednio
Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie danych z protokotow
otrzymanych z okregowych komisji, ustalita komitety wyborcze, ktérych
listy okregowe otrzymaty co najmniej 5% waznych gtosow w skali kraju i
spetniaja warunek uczestniczenia w podziale mandatow. Okregowe komisje
wyborcze dokonaty nastepnie podziatu mandatow pomiedzy uprawnione
listy okregowe i sporzadzity protokoty z wyboréw postow w okregach
wyborczych. Okregowe komisje wyborcze po otrzymaniu ze wszystkich
obwodow protokotow gtosowania na kandydatéw na senatorOw sporzadzity
protokoty wynikow gtosowania i wynikow wyboréw senatorow w okregach

wyborczych.



13

e W dniu 27 wrzesnia 2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza, po
stwierdzeniu prawidtowosci ustalonych przez okregowe komisje wyborcze

wynikow gtosowania i wyborow w okregach wyborczych , sporzadzita:

- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. oraz

- obwieszczenie o wynikach wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.

Zostaty one ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 7 pazdziernika 2005 r. Nr
195, poz. 1626 i 1627.

Sprawdzanie arytmetycznej poprawnosci wynikow gtosowania w obwodzie,
sprawdzanie i ustalanie wynikow gtosowania w okregach wyborczych i w skali
kraju, warunkow uprawniajacych do uczestniczenia w podziale mandatow i
dokonanie podziatu mandatow pomiedzy listy uprawnionych komitetéw
wyborczych oraz ustalenie liczby mandatow i nazwisk kandydatow
otrzymujacych mandaty bylo dokonywane przy wykorzystaniu techniki
elektronicznej, na zasadach i w sposob okreslony w uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2005 r. (M.P. Nr 48, poz. 661). Wyniki
gtosowania i wyborow do Sejmu i do Senatu zostaty umieszczone na stronie

internetowej www.wybory2005.gov.pl.Wyniki te obejmowaty petne informacje

0 wynikach gtosowania we wszystkich obwaodach.

Na podstawie informacji otrzymanych droga elektroniczna Panstwowa Komisja
Wyborcza podata takze w dniu 25 wrzesnia br. na konferencjach prasowych, w
studiu wyborczym i na stronie internetowej — informacje o frekwencji
wyborczej wedtug stanu na godz. 10.30 i 16.30 oraz w dniu 26 wrzesnia —
informacje o czastkowych wynikach wyboréw do Sejmu wedtug danych z 10%,
30%, 60% i 90% obwodow gtosowania. Ponadto, zgodnie z przyjetymi
zasadami uzyskiwania danych o ,frekwencji wyborczej” (okreslonymi w
uchwale z dnia 4 lipca 2005 r.) podata w dniu gtosowania do publicznej

wiadomosci informacje o frekwencji: o godz. 12.00 wedtug danych
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przekazanych przez obwodowe komisje wyborcze na godz. 10.30 oraz o godz.
18.00 wedtug danych z godz. 16.30.

Szczegblowe wykonanie zadaz i czynnosci zwigzanych z wyborami zosta/o
przedstawione w sporzgdzonym przez Panstwowg Komisje Wyborczg
»Sprawozdaniu z wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP”*, ktére zgodnie z art.
176 i 212 Ordynacji wyborczej przekazano Sqdowi Najwyzszemu oraz
Marszazkom Sejmu i Senatu. Sprawozdanie jest dostepne na stronie
www.pkw.gov.pl .

Przewodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w
dniu 15 grudnia 2005 r. w posiedzeniu Sadu Najwyzszego w skladzie catej I1zby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, rozstrzygajacym o
waznosci wyborow do Sejmu i do Senatu. Do Sadu Najwyzszego wptyneto 136
protestow wyborczych, w 5 postanowieniach Sad Najwyzszy uznat zasadnos¢
zarzutow podniesionych w protestach dotyczacych gtosowania w wyborach do
Senatu w okregu nr 27 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w
Czestochowie orzekajac, iz zostat naruszony art. 200 Ordynacji, gdyz karty do
gtosowania nie zwieraty nazw lub skrotdbw nazw komitetow wyborczych
zgtaszajacych kandydatow, co miato lub mogto mie¢ wplyw na wynik
wyboréw. Sad Najwyzszy stwierdzit waznos¢ wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005r. oraz
waznos¢ wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w
dniu 25 wrzesnia 2005 r. z wyjatkiem wyborow w okregu wyborczym nr 27.
Nakazal jednoczesnie ponowi¢ w tym okregu postgpowanie wyborcze w czgsci
obejmujacej czynnosci wyborcze od zarzadzenia wydrukowania kart do
gtosowania. Uchwata Sadu Najwyzszego zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw
z dnia 19 grudnia 2005 r. Nr 248, poz. 2097.

Panstwowa Komisja Wyborcza na zadanie Sadu Najwyzszego udzielita
wyjasnien i przedstawita swoje stanowisko w 22 sprawach z protestow
wyborczych. Wyjasnien udzielaly takze Okregowe Komisje Wyborcze w
Czestochowie, Bielsku-Biatej, Warszawie, Radomiu, Szczecinie i Wroctawiu.
Po rozstrzygnieciu przez Sad Najwyzszy waznosci wyborow Panstwowa

Komisja Wyborcza uchwata z dnia 19 grudnia 2005 r. rozwiazata okregowe i
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obwodowe komisje wyborcze powotane dla przeprowadzenia wyboréw do
Sejmu i do Senatu w dniu 25 wrzesnia 2005 r., z wytaczeniem Okregowej
Komisji Wyborczej i obwodowych komisji wyborczych  wiasciwych dla
okregu wyborczego nr 27 w Cze¢stochowie w wyborach do Senatu RP.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 20 grudnia 2005 r.
zarzadzit ponowienie niektorych czynnosci wyborczych i przeprowadzenie
wyboréw do Senatu w okregu nr 27, wyznaczajac termin na niedzielg 22
stycznia 2006 r. Wybory odbyty si¢ przy frekwencji 9,3%, glosowanie
przebiegato spokojnie, senatorami zostali wybrani ci sami kandydaci co w
wyborach przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.: Czestaw W. Ryszka,
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Jarostaw W.
Lasocki, zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow Nowy Senat 2005.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyboréw
przeprowadzonych w dniu 22 stycznia 2006 r. zostato ogtoszone w Dzienniku
Ustaw z dnia 30 stycznia 2006 r. Nr 15, poz. 117. Niezwtocznie po wyborach
przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej w Czestochowie ziozyt
rezygnacje z funkcji Komisarza Wyborczego w Czestochowie, ktéra
Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta. Zostata takze przyjeta rezygnacja z

funkcji dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Czgstochowie.

Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu komitety
wyborcze zarejestrowane w wyborach byly obowigzane do zlozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 3 miesiecy od dnia wybordow (tj. do
27 grudnia 2005 r.) sprawozdan wyborczych o przychodach i wydatkach
poniesionych na wybory. Obowiazek taki miato 128 komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, niezaleznie od szczegdtowych wyjasnien
dotyczacych zasad finansowania kampanii wyborczej, pozyskiwania srodkow,
ich dokumentowania i sporzadzenia sprawozdan, rowniez po wyborach, w
roznych formach, przypominata komitetom wyborczym o obowiazkach w tym
zakresie oraz udzielala wyczerpujacych wyjasnien na pytania i watpliwosci

zwigzane ze sporzadzaniem sprawozdan. Zgodnie z art. 121 ust. 1 Ordynacji
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wyborczej, sprawozdania przedtozone przez komitety wyborcze Panstwowa
Komisja Wyborcza ogtosita w Monitorze Polskim z dnia 25 stycznia 2006 r. Nr
5, poz. 80. Sprawozdania ztozyto 127 komitetow wyborczych. Nie ziozyt
sprawozdania jeden komitet wyborczy. Komunikat w tej sprawie zostat

umieszczony takze na stronie www.pkw.gov.pl .

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej
(art. 122) obowiazana jest do zbadania i podjecia uchwat o przyjeciu badz
odrzuceniu sprawozdania. W ramach przygotowan do realizacji tego zadania, tj.
finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu i do Senatu (ale takze
w wyborach Prezydenta RP) a zwlaszcza w celu ustalenia kosztow
poniesionych przez komitety wyborcze na rozne formy reklamy wyborczej
Panstwowa Komisja Wyborcza wystapita do mediéw elektronicznych i
prasowych zajmujacych si¢ rozpowszechnianiem reklam, o przekazanie
informacji o wysokosci wydatkow poniesionych przez komitety wyborcze na
odptatne audycje wyborcze oraz reklamy prasowe zwiazane z kampania
wyborcza. Wystapienia takie skierowane zostalty do zarzadow telewizji
publicznej 1 niepublicznej, radia publicznego i radiowych nadawcéow
komercyjnych, P.P.O.P. ,Poczta Polska” oraz do redaktorow naczelnych dwaoch
dziennikow prasowych: ,Rzeczpospolitej” i ,Gazety Wyborczej”. W
wigkszosci spotkaty si¢ one z pozytywna reakcja, ale zgtoszone takze zostaty
watpliwosci, np. wydawcow prasy, co do zasadnosci i legalnosci zadania i
udostepniania tego rodzaju danych, ze wzgledu na ochrong tajemnicy

handlowej.

. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

1) Wybory zarzadzit Marszatek Sejmu  Rzeczypospolitej  Polskigj
postanowieniem z dnia 23 maja 2005 r. wyznaczajac ich datg na niedzielg 9
pazdziernika 2005r. Postanowienie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z
dnia 24 maja 2005 r. Nr 92, poz. 766.
Niezwtocznie po ogtoszeniu zarzadzenia o wyborach Panstwowa Komisja

Wyborcza podjeta realizacje zadan wyborczych:
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- wspotdziatata z wilasciwymi ministrami i Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji w kwestii koniecznosci wydania badZz dokonania niezbednych
zmian w aktach wykonawczych dotyczacych: sporzadzania i aktualizacji
spisu wyborcow, wzoru zaswiadczenia o prawie do gtosowania i sposobu
wydawania zaswiadczen; powotywania obwodowych komisji wyborczych
oraz zasad przyznawania 1 wysokosci swiadczen przystugujacych
cztonkom komisji w zwiazku z wykonywaniem zadan w komisjach;
utworzenia obwoddéw glosowania za granica i na polskich statkach
morskich oraz sposobu sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcow w tych
obwodach; trybu postgpowania w zakresie podziatu czasu migdzy
komitety wyborcze na nieodptatne rozpowszechnianie w publicznej
telewizji 1 publicznym radiu audycji wyborczych; sposobu przekazywania,
przechowywania i udostepniania dokumentow z wyboréw; wzoru

sprawozdania wyborczego;

w okreslonych w ustawie trybie i terminach ustalita: terytorialny zasicg
dziatania i siedziby okregowych komisji wyborczych, powotata okregowe
komisje wyborcze i uchwalita regulaminy okregowych komisji
wyborczych i obwodowych komisji wyborczych oraz wzory ich pieczgci;
ustalita wzory protokotow gtosowania i 0 wynikach gtosowania; wzor
zaswiadczenia dla mezow zaufania, wzor karty do gtosowania oraz tryb
drukowania i spos6b dostarczenia tych kart obwodowym komisjom
wyborczym, a takze sposob sporzadzania i przekazania kart do gtosowania
dla obwodow gtosowania utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich; zasady i tryb przekazywania wtasciwym okreggowym komisjom
wyborczym wynikéw gtosowania i protokotéw gtosowania z obwoddw za
granica i na polskich statkach morskich; zasady i sposob wykorzystywania
elektronicznego systemu przesytania i przetwarzania danych o wynikach
gtosowania i wynikach wyboréw. Wydata ponadto szczegétowe wytyczne
dla okregowych i obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i

trybu ich pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu wybordow.
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Rozporzadzenia i uchwaty zostaty ogtoszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw

I Monitorze Polskim. Byty tez systematycznie publikowane w internecie, na

stronie Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl .

Uchwata z dnia 18 lipca 2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza powotata
okregowe komisje wyborcze dla przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
RP. W ich sklad weszli sedziowie zgtoszeni przez Ministra
Sprawiedliwosci. Zgodnie z terytorialnym zasiegiem dziatania
okregowych komisji wyborczych, powotano 52 komisje. W sktad kazdej
okregowej komisji wyborczej weszto 5 sedziow, a funkcje
przewodniczacych objeli z urzedu komisarze wyborczy. W trzech
Okregowych Komisjach Wyborczych: nr 15 w Lodzi, nr 20 w Krakowie i
nr 37 w Gdansku, w ktorych nie byto mozliwosci petnienia funkcji
przewodniczacego przez komisarza wyborczego, przewodniczacymi —
zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy — zostali sedziowie wybrani ze sktadu
komisji. Ogotem w sktad komisji powotano 260 sedzidw: 2 sedziéw Sadu
Najwyzszego, 6 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 2
sedziow wojewddzkich sadow administracyjnych, 19 sedziow sadow
apelacyjnych, 131 sedziéw saddéw okregowych, 100 sedziow sadow
rejonowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wdjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), w obwodach za granica konsulowie, a na polskich
statkach morskich kapitanowie statkow. Powotanych zostato 25.167
obwodowych komisji wyborczych: na obszarze kraju 25.000 komisji, 162
komisje za granica i 5 komisji na polskich statkach morskich. W sktad
obwodowych komisji wyborczych weszto 221.840 osob. W skiad kazdej
komisji, zgodnie z przepisami ustawy, powotano osoby zgtoszone przez
petnomocnikéw komitetow wyborczych oraz jedna osobe wskazang
odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), konsula badz
kapitana statku. W wigkszosci obwodow komisje zostaly powotane w

maksymalnych sktadach 9-osobowych i czesto - w zwiazku z wigksza
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liczba zgtoszonych kandydatéw od ustawowo dopuszczalnego skiadu

komisji — w drodze publicznego losowania.

Dla przeprowadzenia gtosowania utworzono 25.167 obwodow
gtosowania, w tym: 25.000 obwodow na obszarze kraju, 162 obwody za
granica i 5 obwoddw na polskich statkach morskich. W ogolnej liczbie
obwodow w kraju — 1.187 obwoddw utworzono w szpitalach i zaktadach
pomocy spotecznej oraz - 180 obwodow w zaktadach karnych i aresztach
sledczych. W ponownym gtosowaniu w dniu 23 pazdziernika 2005 r.
zniesiony zostat obwdd gtosowania na statku ,,Passat Breeze” z powodu

powrotu tego statku do portu.

Obwieszczenia o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz
siedzibach obwodowych komisji wyborczych zostaty rozplakatowane w

terminie wymaganym kalendarzem wyborczym.

W spisach wyborcow sporzadzonych na gtosowanie w dniu 9 pazdziernika
2005 r. ujeto 30.260.027 wyborcow, w tym za granica 71.150 osob. W
ponownym gtosowaniu w dniu 23 pazdziernika 2005 r. w zwiazku z
aktualizacja spisow o osoby, ktore migdzy pierwszym a ponownym
gtosowaniem uzyskaty prawo wybierania (skonczyty 18 lat) uprawnionych
byto 30.279.209 wyborcow. W spisach wyborcéw za granica w
ponownym gtosowaniu zostato ujetych 80.071 oséb, w tej liczbie ponad 8
tys. 0s6b na postawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Generalnie

spisy wyborcow zostaty sporzadzone prawidtowo.

W ustawowo okreslonym terminie do dnia 16 sierpnia 2005 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjmowata zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego w wyborach Prezydenta. Przyjmowanie zawiadomien i
rejestrowanie komitetdbw odbywato si¢ wedtug ustawowych zasad, ktore
podano na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze
udostgpniano zainteresowanym w Krajowym Biurze Wyborczym. W
wymaganym terminie zgtoszono do zarejestrowania 29 komitetow

wyborczych kandydatow na Prezydenta. Czynnosci zwiazane z badaniem



20

prawidlowosci tych zgtoszen byly podejmowane 1 wykonywane
niezwtocznie po ich wniesieniu. Panstwowa Komisja Wyborcza wobec
spetnienia ustawowych warunkow zarejestrowata 26 komitetéw
wyborczych, a odmdwita rejestracji 3 komitetdw wyborczych. Podstawa
odmowy bylto niedotaczenie do zgtoszen wykazow co najmniej 1.000
obywateli popierajacych kandydata, przez co nie spetniaty one wymogow

art. 40c ust. 1 ustawy.

Komunikaty o zarejestrowaniu komitetow wyborczych, stosownie do art.
40f ustawy, byty systematycznie ogtaszane w ,,Monitorze Polskim” oraz

podawane w dzienniku ,,Rzeczpospolita”.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita w dniu 18 lipca 2005 r. tryb
przyjmowania zgtoszen i rejestracji kandydatow na Prezydenta i podata je
do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej oraz
udostepniata  zainteresowanym komitetom wyborczym. Zgtoszenia
kandydatow mogty by¢ dokonywane do dnia 25 sierpnia 2005 r. do godz.
24.00. Panstwowa Komisja Wyborcza badata na podstawie dostepnych
urzedowo dokumentow zgodnos¢ zawartych w zgtoszeniu danych kazdego
kandydata dotyczacych tozsamosci, miejsca zamieszkania, pracy,
wyksztatcenia i wykonywanego zawodu, cztonkostwa we wskazanej partii
politycznej oraz sprawdzata czy zgtoszenie kandydatury zostato poparte
podpisami co najmniej 100 tys. obywateli. Wykazy obywateli
popierajacych kandydatdéw byty ponadto sprawdzane w zakresie spetnienia
warunkow ustawowych. W przypadkach wzbudzajacych watpliwosci co
do wiarygodnosci danych, dokonywano ich sprawdzenia z danymi

zarejestrowanymi w systemie PESEL.

Zgtoszono do zarejestrowania 16 kandydatéw na Prezydenta RP i wszyscy
kandydaci zostali zarejestrowani. Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata
z dnia 12 wrzesnia 2005 r. sporzadzita liste zarejestrowanych kandydatow

na Prezydenta RP w wyborach zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2005
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r. Uchwala zostala ogtoszona w Monitorze Polskim z dnia 22 wrzesnia
2005 r. Nr 54, poz. 747.

Obwieszczenie  Panstwowej Komisji  Wyborczej z danymi o
zarejestrowanych kandydatach zostalo w ustawowym terminie do 19
wrzesnia 2005 r. rozplakatowane na obszarze kraju, a takze przekazane
przez wilasciwe okregowe komisje wyborcze konsulom i kapitanom
polskich statkbw morskich oraz zamieszczone na stronie internetowej
Komisji.

Na podstawie art. 44 ustawy, Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatami z
dnia 19, 20 i 25 wrzesnia oraz 6 pazdziernika 2005 r. skreslita z
zarejestrowanej listy 4 kandydatow na Prezydenta. Uchwaty o skresleniu
zostaly ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia 28 wrzesnia 2005 r. Nr 56,
poz. 766, 768 i 769 oraz z dnia 7 pazdziernika 2005 r. Nr 59, poz. 789.
Panstwowa Komisja Wyborcza podata o tym informacje w srodkach

masowego przekazu i w formie obwieszczenia.

Niezwlocznie po zarzadzeniu wyboroéw podejmowane byly w réznych
formach dziatania w zakresie upowszechniania i wyjasniania przepisow
prawa wyborczego. Waznym instrumentem przekazywania tych
informacji  byla prowadzona na biezaco strona internetowa:

www.pkw.gov.pl , na ktorej byty dostepne wszystkie obowiazujace akty

prawne oraz wytyczne, opinie i wyjasnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej. Systematycznie byly udzielane na pismie i telefonicznie
odpowiedzi i wyjasnienia na wnoszone do Komisji pytania i watpliwosci,
ktore zgtaszano przez caty okres trwania kampanii wyborczej, a dotyczyty
one szerokiej problematyki wyborczej, w tym udzialu w gtosowaniu,
prowadzenia kampanii wyborczej oraz jej finansowania. Sporzadzone i
upowszechnione zostaty informacje Panstwowe] Komisji Wyborczej

poswiecone tej problematyce, objasniajace szczegotowo:

- ustawowe wymagania oraz tryb zgtaszania i rejestracji komitetow

wyborczych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ,


http://www.pkw.gov.pl/
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- zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze,
w tym warunki pozyskiwania oraz wydatkowania $srodkow

finansowych,

- uprawnienia wyborcow i warunki udziatlu w gtosowaniu na obszarze
kraju, za granica i na polskich statkach morskich, szczeg6towe warunki
I procedury dotyczace gtosowania w szpitalach i zaktadach pomocy

spotecznej,

- tryb dopisywania si¢ wyborcow na wiasny wniosek do rejestru i spisu
wyborcow, glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do

gtosowania oraz uzyskania zaswiadczen.

Wyjasnienia i informacje w tych sprawach byty ponadto, zwtaszcza przed
ponownym gtosowaniem, przypominane wielokrotnie przez Panstwowa
Komisje Wyborcza w programach telewizyjnych i radiowych. Okrggowe
Komisje Wyborcze informowaty o tym réwniez w mediach lokalnych i w

sposob zwyczajowo przyjety.

Wraz z ogtoszeniem w dniu 24 maja 2005 r. postanowienia Marszatka
Sejmu o zarzadzeniu wyborow Prezydenta RP, rozpoczeta si¢ kampania
wyborcza w wyborach Prezydenta. Prowadzono ja rownolegle z kampania
wyborcza w wyborach do Sejmu i Senatu zarzadzonych na dzien 25
wrzesnia 2005 r., w tym nierzadko w odniesieniu do tych samych 0s6b
kandydujacych i w wyborach parlamentarnych i prezydenckich.
Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wyborow,
podata do publicznej wiadomosci komunikat (z dnia 9 maja 2005 r.) o
sposobie, miejscu i czasie prowadzenia kampanii wyborczej. Zbieznosé
czasowa obu kampanii powodowata jednak m.in. prowadzenie agitacji
wyborczej niezwiazanej wyraznie z kandydowaniem konkretnej osoby lub
grupy oséb na okreslony urzad. Poniewaz dziatania takie naruszaty
obowiazujace przepisy ustawy, Panstwowa Komisja Wyborcza w
stanowisku z dnia 1 sierpnia 2005 r. przypomniata o dopuszczalnych

prawem zasadach i formach prowadzenia kampanii wyborczej, zwtaszcza
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- ze agitacja wyborcza nie moze by¢ prowadzona w sposob zmierzajacy do
obejscia prawa, np. przez zamieszczenie w materiale wyborczym tresci
niezwiazanych bezposrednio z kandydowaniem na okreslony urzad, a
promocja 0s0b kandydujacych musi sie¢ odbywaé¢ wylacznie za
posrednictwem danego komitetu wyborczego i wytacznie ze s$rodkdw
Funduszu Wyborczego partii, tworzacej ten komitet. Panstwowa Komisja
Wyborcza zajeta réwniez stanowisko w kwestii kolizji terminu
rozpoczecia w mediach elektronicznych kampanii wyborczej w wyborach
Prezydenta z obowiazywaniem ciszy wyborczej w wyborach do Sejmu i

do Senatu.

W zwiazku z otrzymanymi skargami dotyczacymi formuty wiasnych
programow nadawcow telewizyjnych, do udziatu w ktérych sa zapraszani
jedynie wybrani kandydaci, Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata
wczesniejsze stanowisko, iz zarébwno z konstytucyjnej zasady réwnosci
wszystkich wobec prawa, jak i przepisow art. 83 i 83a ustawy wynika, ze
wszyscy kandydaci maja réwne prawo takze do udziatu w autorskich
programach publicznych nadawcéw. Skargi i interwencje w tych sprawach
petnomocnikow komitetow wyborczych przekazane zostalty zgodnie z
wiasciwoscia Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, ktora w przyjetym
stanowisku z dnia 29 wrzesnia 2005 r. przekazanym mediom publicznym
zwrocita uwage na potrzebe dochowania przez nadawcow publicznych
... halezytej starannosci co do réwnego traktowania wszystkich

podmiotdéw uczestniczacych w wyborach”

Do Panstwowej Komisji Wyborczej nie wptynety skargi, w trybie art. 83
ust. 8 ustawy, na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego na

audycje wyborcze.

W zwiazku z pytaniami dotyczacymi obowiazywania ,,ciszy wyborczej” w
razie przedituzenia gtosowania w ktéryms obwodzie, Panstwowa Komisja
Wyborcza zajeta stanowisko, iz jesli w ktérymkolwiek obwodzie

glosowania na terenie kraju gtosowanie bytoby przedtuzone lub odroczone
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w trybie art. 59 ust. 1 ustawy, to stosownie do art. 76 ust. 2 ustawy zakazy
prowadzenia kampanii i agitacji wyborczej oraz publikowania sondazy
wyborczych beda obowiazywaly do najpdzniejszej godziny jego

przedtuzenia lub odroczenia.

Kampania wyborcza zarébwno w pierwszym jak i ponownym gtosowaniu
przebiegala w zasadzie spokojnie. W dniach gtosowania miaty miejsce
nieliczne drobne incydenty i zdarzenia polegajace m.in. na przesylaniu
sms-Ow, rozrzucaniu ulotek i niekiedy stownej agitacji w miejscach
publicznych zachecajacej do gtosowania na okreslonych kandydatow,
zaklejaniu i zrywaniu plakatow wyborczych. W kilku przypadkach doszto
do prob przejsciowego zaktdcenia porzadku publicznego, np. w wyniku
informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego w lokalu wyborczym;
informacje te nie potwierdzity si¢. Wszystkie tego rodzaju incydenty byty

skutecznie rozwiazywane przez policje i stuzby miejskie.

Lokale wyborcze byly otwarte do godz. 6.00 do 20.00. Glosowanie
przebiegato w zasadzie bez wydarzen zaktdcajacych jego przebieg. W
pojedynczych obwodach wystapity przypadki ostemplowania kart do
gtosowania niewlasciwa pieczecia, krotkie przerwy z przyczyn losowych,

drobne incydenty o charakterze porzadkowym

Przy czynnosciach gtosowania i ustalania wynikéw gtosowania w
obwodach rzadko byli obecni me¢zowie zaufania komitetow wyborczych.
Zgtosili oni nieliczne zarzuty i uwagi dotyczace gtosowania i pracy

komisji wyborczych, w wigkszosci bezzasadne.

Niezwtocznie po zakonczeniu gtosowania obwodowe komisje sporzadzity
protokoty gtosowania w obwodach i przekazaty je okregowym komisjom
wyborczym. W celu zapewnienia poprawnych arytmetycznie protokotdéw
w  wigkszosci obwodow glosowania byla stosowana technika
elektroniczna, zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 16 sierpnia 2005 r. (M.P. Nr 49, poz. 668).
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Na podstawie protokotow gtosowania w obwodach okregowe komisje
wyborcze ustality zbiorcze wyniki gtosowania w okregach wyborczych.
Zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej ustalenie
zbiorczych wynikow gtosowania przez okregowe komisje wyborcze byto
wspomagane systemem elektronicznym. Po stwierdzeniu zgodnosci
obliczen  okregowe  komisje  wyborcze  przekazaty  systemem
elektronicznym dane liczbowe z protokotéw do Panstwowej Komisji
Wyborczej, a nastepnie oryginaty protokotéw zbiorczych wynikéw
glosowania wraz z protokotami glosowania ze wszystkich obwodow
gtosowania przewodniczacy komisji okregowych dostarczyli do siedziby

Panstwowej Komisji Wyborczej .

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotéw zbiorczych
wynikow gtosowania od wszystkich okregowych komisji wyborczych i
stwierdzeniu prawidtowosci ustalonych wynikow gtosowania ustalita w
dniu 10 pazdziernika 2005 r. wyniki gtosowania i wyniki wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajac, ze w glosowaniu
przeprowadzonym w dniu 9 pazdziernika 2005 r. zaden sposrod 12
kandydatow na Prezydenta nie otrzymat wigcej niz potowg waznych
glosow, i ze w zwiazku z tym w dniu 23 pazdziernika 2005 r.
przeprowadzone zostanie ponowne gtosowanie, w ktorym wybor zostanie
dokonany sposrod dwoch kandydatow, ktérzy w pierwszym gtosowaniu
otrzymali najwicksza liczbe gtosow; kandydatami tymi byli: Lech
Aleksander Kaczynski i Donald Tusk. Przy ustalaniu wynikow nie byli
obecni mezowie zaufania. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 10 pazdziernika 2005 r. o wynikach gtosowania i wyniku wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 9
pazdziernika 2005 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 13
pazdziernika 2005 r. Nr 200, poz. 1647.

Ponowne gtosowanie zostato przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika

2005r. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotow
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zbiorczych wynikéw gtosowania od wszystkich okregowych komisji
wyborczych ustalita w dniu 24 pazdziernika 2005 r. wyniki ponownego
glosowania i wynik wyboréw oraz podjeta, zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy, uchwate stwierdzajaca wybor Lecha Aleksandra Kaczynskiego na

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 pazdziernika 2005r.
0 wynikach ponownego gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 25
pazdziernika 2005 r. Nr 208, poz. 17309.

W dniu 24 pazdziernika 2005 r. w Sali Kolumnowej Sejmu, w obecnosci
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego oraz
przedstawicieli najwyzszych wiladz panstwowych, Panstwowa Komisja
Wyborcza na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej dokonata uroczystego wreczenia Prezydentowi
Elektowi Lechowi Kaczynskiemu uchwatly o wyborze na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

e Po zakonczeniu pierwszego i ponownego glosowania Panstwowa Komisja
Wyborcza podawata wstepne wyniki gtosowania wedlug otrzymanych
elektronicznie danych z 10%, 30%, 60%, i 90% obwodow gtosowania. Dane
te byty takze dostepne w dziatajacym w siedzibie Panstwowej Komisji
Wyborczej Studiu  Wyborczym oraz w internecie, na stronie

www.wybory2005.gov.pl

Szczegblowe wykonanie zadazs i czynnosci zwigzanych z wyborami zosta/o
przedstawione w sporzqdzonym przez Panstwowg Komisje Wyborczg
sprawozdaniu z wyboréw Prezydenta RP, ktore zgodnie z art. 71 ustawy,
przekazano Sqdowi Najwyzszemu. Sprawozdanie i inne dokumenty z wyborow
Sq zamieszczone w wydawnictwie KBW ,,Przeglgd Wyborczy. Biuletyn
Informacyjny. Wydanie Specjalne’, oraz na stronie www.pkw.gov.pl .

2) Do Sadu Najwyzszego wptynglo w zwiazku z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 51 protestow wyborczych, sposrod ktorych zostaty

uznane za zasadne 3 protesty, jednakze w zadnym przypadku stwierdzone


http://www.wybory2005.gov.pl/
http://www.pkw.gov.pl/
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naruszenia prawa nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Panstwowa Komisja
Wyborcza, a takze Okregowe Komisje Wyborcze w Warszawie, Bydgoszczy i
Chetmie przedstawity Sadowi Najwyzszemu wyjasnienia w odniesieniu do

zarzutow zawartych w protestach.

Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych uchwata z dnia 23 listopada 2005 r. stwierdzit waznos¢ wyboru
Lecha Aleksandra Kaczynskiego na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

dokonanego dnia 23 pazdziernika 2005 r.

e Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 23 listopada 2005 r. rozwiazata
okregowe i obwodowe komisje wyborcze powotane dla przeprowadzenia

wyboréw Prezydenta RP, w zwiazku z wykonaniem powierzonych im zadan .

3) Zgodnie z art. 87g ust. 1 ustawy, komitety wyborcze uczestniczace w wyborach
Prezydenta RP maja obowiazek ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, w ciagu
3 miesiecy od dnia wyborow (tj. do dnia 23 stycznia 2006 r.), sprawozdan
wyborczych o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych zwiazanych
z wyborami. Obowiazek ztozenia sprawozdan miato 26 komitetow wyborczych.
Sprawozdania wyborcze ztozyto 25 komitetow, jeden komitet wyborczy nie ztozyt
sprawozdania. Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do ustawowego wymogu
(art. 87g ust. 7) ogtosita w Monitorze Polskim z dnia 3 lutego 2006 r. Nr 8, poz.
110, komunikat w sprawie sprawozdan wyborczych zawierajacy zlozone przez
komitety wyborcze sprawozdania. Komunikat jest zamieszczony na stronie

www.pkw.gov.pl .

Panstwowa Komisja Wyborcza w toku przygotowan do wyborow wydata i
przekazata komitetom wyborczym obszerne wyjasnienia o zasadach gospodarki
finansowej, przypominajac w nich w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawne —
szczegotowe warunki pozyskiwania srodkow finansowych, w tym zakazy i
ograniczenia w tym zakresie oraz zasady wydatkowania pozyskanych srodkow i
ich dokumentowania, w tym limit wydatkdw, obowiazek gromadzenia srodkéw na
rachunku bankowym, odpowiednie dokumentowanie kosztow i wydatkow

rachunkami, umowami i fakturami. Takze w czasie kampanii wyborczej i po


http://www.pkw.gov.pl/
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wyborach wielokrotnie byty udzielane w tych sprawach informacje i wyjasnienia

na konkretne szczeg6towe pytania.

Panstwowa Komisja Wyborcza w ustawowym terminie 4 miesiecy od ztozenia

sprawozdan wyborczych zbada i rozstrzygnie o przyjeciu sprawozdania, badz w

razie stwierdzenia naruszenia przez komitet przepisow ustawy dotyczacych

finansowania kampanii wyborczej, o odrzuceniu sprawozdania (art. 87h ustawy).

3. Wybory uzupefniajgce do Senatu

1)

W zwiazku z wygasnieciem mandatu senatora w okregu wyborczym nr 36 z
siedziba Okregowej Komisji  Wyborczej w  Koninie, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 24 listopada 2004 r.
zarzadzit na niedziele 16 stycznia 2005 r. wybory uzupelniajace w tym
okregu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wilasciwoscia
niezwtocznie po zarzadzeniu wyboroéw wydata obwieszczenie informujace o
ich zarzadzeniu, granicach okregu wyborczego i liczbie wybieranych
senatorow (jeden senator). Przyjeta i rozpatrzyta zawiadomienia o zamiarze
zgtoszenia kandydatéw na senatora i utworzeniu komitetow wyborczych.
Podjeta uchwate¢ o powotaniu okregowej komisji wyborczej. Ustalita
wytyczne dotyczace zadan i pracy komisji wyborczych; okreslita wzory kart
do gtosowania, wzory protokotow do gtosowania i wynikéw wyborow.
Zapewnita ponadto biezacy nadzor i pomoc organom oraz podmiotom
wyborczym w stosowaniu przepisow prawa i organizacji wyborow. W
szczeg6lnosci  upowszechniata informacje o warunkach  prawnych
dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyboréw przypominajac
zasadach sporzadzania spisu wyborcéw, procedurze tworzenia komitetéw
wyborczych w celu zgtaszania kandydatdbw na senatora i warunkach
zgtaszania kandydata, zwlaszcza o obowiazku poparcia kazdej kandydatury
podpisami co najmniej 3.000 wyborcOw stale zamieszkatych w okregu

wyborczym.
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W wyborach zarejestrowanych zostato 11 komitetdw wyborczych. Kampania
wyborcza byta spokojna i mato intensywna. Znikome byto takze spoteczne
zainteresowanie wyborami. Frekwencja wyborcza wyniosta 3,18%. Me¢zowie
zaufania byli obecni w ok. 8% obwodow gtosowania i nie wniesli oni uwag
do pracy komisji. Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokotu
wynikow gtosowania i wynikow wyboréw sporzadzonego przez Okregowa
Komisje Wyborcza w Koninie, przyjeta w dniu 17 stycznia 2005r.
obwieszczenie o wynikach wyboréw w okregu nr 36; obwieszczenie jest
ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 21 stycznia 20065 r. Nr 13, poz. 98.
Sporzadzita takze i przekazata Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu

sprawozdanie z wyborow.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej petnomocnicy komitetow
wyborczych bioracy udziat w wyborach uzupetniajacych do Senatu maja
obowiazek ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej w ciagu trzech miesigcy
od dnia wyboréw, sprawozdania wyborczego wraz z opinia i raportem
biegtego rewidenta o pozyskanych dochodach i wydatkach poniesionych na
wybory. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta w 2005 r. sprawozdania
komitetdw wyborczych utworzonych w wyborach uzupetniajacych do Senatu

przeprowadzonych:

- w dniu 12 wrzesnia 2004 r. w okregach wyborczych nr 22 (Rzeszow), nr
26 (Bielsko-Biata), nr 30 (Katowice) i nr 31 (Sosnowiec);

- wdniu 21 listopada 2004 r. w okregu wyborczym nr 29 (Rybnik);
- wdniu 16 stycznia 2005 r. w okregu wyborczym nr 36 (Konin).

Rozpatrzono tacznie 48 sprawozdan: z wyboréw przeprowadzonych 12
wrzesnia 2004 r. — 21 sprawozdan, z wyborow przeprowadzonych 21
listopada 2006 r. — 16 sprawozdan, z wyborow z dnia 16 stycznia 2005 r. — 48
sprawozdan. PKW przyjeta sprawozdania 45 komitetbw wyborczych, a
sprawozdania 3 komitetdw odrzucita w zwiazku ze stwierdzeniem naruszenia

przez te komitety przepiséw Ordynacji wyborczej.
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4. Zadania zwiqzane z wyborami posiow do Parlamentu Europejskiego

przeprowadzonymi w dniu 13 czerwca 2004 r.

Zgodnie z wymogami art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego komitety wyborcze zarejestrowane w wyborach ztozyly
Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 4 miesiecy od dnia wyborow (tj.
do 13 pazdziernika 2004 r.) sprawozdania finansowe o przychodach i
wydatkach poniesionych na wybory; sprawozdania ztozyto 30 komitetow
wyborczych. Przedlozone sprawozdania zostaly ogtoszone w Monitorze
Polskim z dnia 5 listopada 2004 r. Nr 45, poz. 785.

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan podjeta uchwaty o
przyjeciu sprawozdan 28 komitetdw wyborczych oraz o odrzuceniu sprawozdan
2 komitetow. Komunikat PKW o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach

zostal ogtoszony w Monitorze Polskim z dnia 2 maja 2005 r. Nr 26, poz. 370.

5. Zadania wynikajgce z Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikow
wojewoOdztw, ustawy o0 bezposrednim wyborcze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta oraz ustawy o referendum lokalnym.

1) Zgodnie z Ordynacja wyborcza i ustawa 0 bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i1 prezydenta miasta — w toku kadencji rad przeprowadza si¢
okreslone przepisami prawa wybory ponowne, uzupetniajace, przedterminowe i

nowe wybory.

- Wybory ponowne sa przeprowadzane w wykonaniu orzeczen saddw o
niewaznosci wyboréw, niewaznosci wyboru radnego albo niewaznosci

wyboru wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

W 2005 r. zostaty przeprowadzone:
- wybory ponowne do Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim, Rady
Gminy Nadarzyn, Wojta Gminy Nadarzyn oraz Rady Powiatu

Pruszkowskiego w okregu wyborczym nr 3;



31

Wybory uzupetniajace przeprowadza si¢ do rad gmin w gminach do 20 tys.
mieszkancow w wypadku nieobsadzenia lub wygasni¢cia mandatu radnego.
Przeprowadza si¢ je takze do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow oraz
do rad powiatow i sejmikow wojewodztw wowczas, gdyby sktad rady
zmniejszyt sie wiecej niz 0 1/5 i nie byto mozliwe obsadzenie wygastych

mandatow kolejnymi kandydatami z tych samych list.

Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ wskutek rozwiazania rady
(sejmiku wojewddztwa) w przypadkach przewidzianych w ustawach: o
samorzadzie gminnym, 0 samorzadzie powiatowym i 0 Ssamorzadzie
wojewddztwa oraz w ustawie o referendum lokalnym. Natomiast wybory
przedterminowe wojta, burmistrza, prezydenta miasta — jezeli mandat wdjta
(burmistrza, prezydenta) wygasnie z przyczyn wymienionych w ustawie lub

wskutek odwotania w drodze referendum.

Wybory nowych rad przeprowadza si¢ w wypadku zmian dokonanych w

podziale terytorialnym panstwa.

W 2005 r. odbyty sie wybory uzupetniajace do 336 rad gmin. Frekwencja w
wyborach byla zréznicowana, od kilku do kilkudziesieciu procent. Np. w
wyborach do Rady Gminy Przykona (woj. wielkopolskie), Rady Gminy
Zukowice (woj. dolnoslaskie ), Rady Gminy Koziegtowy (woj. $laskie)
frekwencja wyniosta blisko 60%; do Rady Miejskiej w Witnicy (woj.
lubuskie) — 48, 42%, do Rady Miejskiej w Strykowie (woj. 16dzkie) — 35, 1
%; do Rady Miejskiej w Rajgrodzie (woj. podlaskie) — 16,55%; do Rady
Gminy w Wierzbicy (woj. mazowieckie), Rady Miejskiej w Zawadzkiem
(woj. opolskie), Rady Miejskiej w Wegorzewie (woj. warminsko-
mazurskie) — odpowiednio 4,31%, 5,51% i 6,38%.

Przeprowadzone zostaty wybory przedterminowe do jednej rady gminy oraz
34 wojtow, burmistrzéw, prezydentdw miast. Srednia frekwencja w tych
wyborach wynosita 30%; na przyktad wybory wdjta gminy Otawa i
burmistrza Jelcza-Laskowic (woj. dolnoslaskie) odbyty si¢ przy frekwencji

wyborczej odpowiednio 38,34% i 29,57%; w wyborach wdjta Gminy Raba-
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Wyzne (woj. matopolskie) frekwencja wyniosta 16,66%. W wielu gminach
frekwencja byta wyzsza, w granicach 50% i wigcej; np. w wyborach wojta
Gminy Winnica (woj. mazowieckie) 52,44% w pierwszym gtosowaniu i
62,83% w gtosowaniu ponownym; w wyborach wojta Gminy Przechlewo
(woj. pomorskie) — 49,09%; wyborach Wojta Gminy Dabrowice (woj.
t6dzkie) — 40,60%.
Na postawie ustawy o referendum lokalnym, w 2005 r. odbylo si¢ 27
referendow lokalnych w sprawie odwotania rad oraz woéjtéw, burmistrzéw,
prezydentow miast. W o0golnej liczbie 27 referendow - 15 referendow
dotyczylo odwotania wojta, burmistrza, prezydenta miasta w tym
prezydentdw duzych miast: Gorzowa WIkp., Piotrkowa Trybunalskiego i
Ostrowca Swigtokrzyskiego, 9 referendéw odwotania rady i wodjta
(burmistrza), a 3 referenda - odwotania rady gminy. Zgodnie z ustawa 0
referendum lokalnym — referendum jest wazne, jesli wzieto w nim udziat co
najmniej 30% uprawnionych do gtosowania (art. 55 ustawy), zas wynik
referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za rozwiazaniem poddanym pod
referendum zostanie oddanych wigcej niz potowe waznych gtosow (art. 56
ust. 1 ustawy). Wazne i rozstrzygajace byty 2 referenda:

- W woj. 16dzkim w gminie Kowiesy w referendum przeprowadzonym w dniu 6
marca 2005 r. z frekwencja 36,97% zostat odwotany Wéjt Gminy;

- w woj. zachodniopomorskim: w gminie Nowe Warpno w referendum
ponownym przeprowadzonym w dniu 30 stycznia 2005 r. z frekwencja
40,57% zostal odwotany Burmistrz Gminy. Pierwsze referendum w tej
sprawie zostato przeprowadzone w dniu 22 sierpnia 2004 r. z frekwencja
35,48% jednak dokonane woweczas rozstrzygniecie o odwotaniu burmistrza
Gminy zostalo uniewaznione postanowieniem Sadu Okregowego w
Szczecinie (z dnia 1 grudnia 2004 r.) nakazujacym ponowienie gtosowania
referendalnego.

Frekwencja w referendach przeprowadzonych w 2005 r. ksztaltowata si¢ w

granicach - od 6,18% w Tolkmicku (woj. warminsko-mazurskie) i 8,40% w

Krynicy Morskiej (woj. pomorskie) do 25,99% w Przywidzu (woj. pomorskie),
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27% w Lubochni (woj. t6dzkie), 29,33% w Nowym Miescie Lubawskim (woj.
warminsko-mazurskie) oraz 36,97% i 40,57% w omowionych wyzej
referendach w Kowiesach (woj. 16dzkie) i Nowym Warpnie (woj.
zachodniopomorskie).

Terminarz wyborow i referendoéw oraz ich wyniki sa na biezaco podawane na

stronie internetowej www.pkw.gov.pl/samorzqd terytorialny.

Odpowiednio do ustawowych kompetencji Panstwowa Komisja Wyborcza i

komisarze wyborczy podejmowali dziatania i w réznych formach nadzorowali

wykonywanie zadan przewidzianych w ustawach wyborczych i ustawie o

referendum lokalnym.

e Panstwowa Komisja Wyborcza opiniowata projekty rozporzadzen Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wybordéw przedterminowych. Staty element w
sprawowaniu nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej stanowia opinie i
wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw ustaw wyborczych i
samorzadowych oraz ustawy o referendum lokalnym, zwtaszcza w zakresie
problematyki wygasni¢¢ mandatéw radnych i wojtéw, trybu dokonywania
zmian w skladach rad w toku kadencji, procedury przeprowadzania
referendow o odwotanie rad oraz wojtow. Dotyczy to przede wszystkim
stosowania i interpretacji przepisow w sprawach zakazOw i ograniczen
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez radnego i woijta,
zatrudnienia, taczenia  funkcji, wygasnigcia mandatu  wskutek
prawomocnego wyroku sadu, w tym ponownego kandydowania osoby
karanej. Natomiast pytania w sprawach stosowania przepisow ustawy
referendalnej dotycza najczesciej szczegOtowych procedur postepowania
przy zgtaszaniu wnioskbw o referendum, prowadzenia kampanii
referendalnej, finansowania referendow.

e Nadzor biezacy i pomoc prawna w sprawach wygasnie¢ mandatow radnych
i uzupetnienia sktadow rad w czasie kadencji zapewniali komisarze
wyborczy, a w sprawach organizacyjnych delegatury Krajowego Biura
Wyborczego. W ramach tych dziatan urzedom gmin zapewniano informacje

0 obowiazujacych przepisach prawnych i udzielano wyjasnien w tych
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sprawach. Nadto, systematycznie jest analizowana terminowos¢ i
poprawnos¢ podejmowanych przez rady uchwat, konsultowane sa projekty
tych uchwat i sporzadzane wzory dokumentow. Komisarze Wyborczy
wspotdziataja rowniez w okreslonym prawem zakresie z wojewodami,
jako organami sprawujacymi nadzor nad dziatalnoscia komunalna, w
szczegoblnosci w przypadkach niewykonywania przez rady ustawowego
obowiazku podjecia uchwat stwierdzajacych  wygasni¢cie mandatu.
Dziatania podjete przez wojewoddéw w tym zakresie nie zawsze byty
skuteczne, np. zarzadzenie zastepcze Wojewody Wielkopolskiego w
sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Powiatu w Pile ( z
dnia 7 lipca 2005 r.) zostalo zaskarzone przez Radg¢ Powiatu do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, zas Rada Gminy
Koscielec (woj. wielkopolskie) przez kilka miesiecy nie stwierdzita
wygasniecia mandatu radnego, skazanego dwukrotnie prawomocnymi
wyrokami sadowymi za przestgpstwo umysine. Prowadzona jest takze w
tych sprawach biezaca wspotpraca ze stuzbami prawnymi wojewodow. W
wiegkszosci jednostek wspotdziatanie komisarzy wyborczych i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego z organami samorzadu terytorialnego jest
dobre, a realizacja ustawowych zadan w tym zakresie jest prawidtowa.
Komisarze wyborczy zgodnie z ustawowa wilasciwoscia wykonuja takze
wymagane prawem procedury w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
referendow lokalnych w sprawie odwotania organdéw stanowiacych i
wykonawczych samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji. Zadania
I prace z tym zwiazane sa wieloetapowe 1 diugotrwate; rozpoczynaja si¢
wraz ze zgtoszeniem wniosku o przeprowadzenie referendum i obejmuja
wstepne czynnosci  zwiazane z kontrola poprawnosci inicjatywy
referendalnej, a nastepnie przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum
oraz ustaleniem jego wyniku.
4) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania wynikajace z funkcji
nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcéw w gminach.

W tym zakresie oprocz propozycji legislacyjnych przedstawionych
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Marszatkowi Sejmu w 2004 r. w sprawie zmian w Ordynacji wyborczej do
Sejmu i do Senatu, podejmowane byty réznego rodzaju inicjatywy i dziatania
organizacyjne na rzecz prawidtowego funkcjonowania rejestru wyborcow w
codziennej praktyce. Wymogi zwiazane z prawidtowym prowadzeniem
rejestrow zostaty przypomniane w pismie skierowanym do prezydentéw miast,
burmistrzow i wojtow, w ktérym zwrocono uwage na potrzebe aktywnych i
skuteczniejszych dziatan, m.in. w zakresie podejmowania decyzji 0 wpisywanie
wyborcow do rejestrow wyborcéw na wiasny wniosek. Podkreslono, iz stata
praktyka postepowania wojtéw, burmistrzéw i prezydentdbw miast przy
rozpatrywaniu wnioskbw i wydawaniu takich decyzji powinno by¢
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych celem potwierdzenia merytorycznej
zasadnosci wnioskow. Wage tych spraw, w zwiazku z wynikami kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli poswigconej tej problematyce, akcentowano takze na
naradzie Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i
dyrektorami zespotdéw i delegatur Krajowego Biura Wyborczego, ktéra odbyta
sig¢ w dniach 12-14 maja 2005 r. Potwierdzono obowiazek prowadzenia
planowych kontroli rejestru wyborcow we wszystkich gminach i miastach i
potrzebe zwigkszenia nadzoru komisarzy wyborczych w tej mierze.
Prowadzone byto réwniez i bedzie kontynuowane robocze wspoétdziatanie i
pomoc gminom w zakresie prawidtowosci prowadzenia rejestru wyborcow.
Zgodnie z zaleceniami i wskazaniami Panstwowej Komisji Wyborczej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego systematycznie prowadza biezace
kontrole rejestru w gminach, a wyniki tych kontroli i wyptywajace z nich

whnioski sa gminom przekazywane i stopniowo wdrazane i wykonywane.

6. Zadania wynikajgce z innych ustaw.
1) Panstwowa Komisja Wyborcza, oprécz zadan wyborczych, wykonywata
rowniez zadania przewidziane w ustawie o partiach politycznych zwiazane z
gospodarka finansowa partii politycznych, zajmowata w tych sprawach

stanowisko, udzielata wyjasnien i opinii.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partie

polityczne spetniajace ustawowo okreslone warunki, Sa uprawnione do
otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na
dziatalnos¢ statutowa. O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej poniesionych
sktadaja one w kazdym roku informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore
wraz z opiniami i raportami biegtych rewidentow sa ogtaszane w Monitorze
Polskim (art. 34 ust. 1-2 i 5 ustawy). W 2005 r. obowiazek ztozenia informacji
0 wydatkach z subwencji za 2004 r. miato 7 partii, ktére w wyborach do Sejmu
przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r. spetnity wymogi okreslone w
art. 28 ust. 1 ustawy, tj.: Unia Wolnosci, Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow,
Liga Polskich Rodzin, Partia Ludowo-Demokratyczna, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Samoobrona  Rzeczypospolitej  Polskiej, Prawo i
Sprawiedliwos¢. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy partie skladaja
Panstwowej Komisji Wyborczej corocznie w terminie do 31 marca
sprawozdania finansowe o zrodtach pozyskania srodkéw, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o wydatkach poniesionych z
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdania te
wraz z opiniami i raportami biegtych rewidentow z badania sprawozdania w
zakresie wplywéw na Fundusz Wyborczy Panstwowa Komisja Wyborcza
ogtasza w Monitorze Polskim (art. 38 ust. 1 i 4 ustawy)
Do dnia 31 marca 2005 r. sprawozdanie za 2004 r. powinno ztozy¢ 91 partii
politycznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy w
Warszawie. Sprawozdania ztozyto 77 partii politycznych, w tym 20 partii wraz
z opinia i raportem biegtego rewidenta z badania sprawozdania w zakresie
wpltywow na Fundusz Wyborczy. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art.
38 ust. 4 ustawy ogtosita przediozone przez partie polityczne informacje i
sprawozdania w Monitorze Polskim z dnia 9 czerwca 2005 r. Nr 32, poz. 455-
456 i z dnia 13 lipca 2005 r. Nr 40, poz. 545.

Po rozpatrzeniu i zbadaniu informacji i sprawozdan Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjeta informacje o otrzymanej subwencji i poniesionych

wydatkach z subwencji wszystkich 7 partii, ktore subwencje otrzymaty.
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Przyjeta takze sprawozdania finansowe 72 partii politycznych o zrédtach i
warunkach pozyskania  $rodkow finansowych, a sprawozdania 7 partii
odrzucita (sprawozdania 2 partii zostalty ztozone PKW po ogtoszeniu
komunikatu w Monitorze Polskim). Komunikaty Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 7 listopada 2005 r. o przyjetych i odrzuconych informacjach i
sprawozdaniach partii politycznych sa ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia
14 listopada 2005 r. Nr 68, poz. 957 i 958. Skargi na uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania wniosty do Sadu Najwyzszego
3 partie polityczne; zostaty one przez Sad Najwyzszy oddalone.

Przewidziane w ustawie o partiach politycznych zadania w zakresie
badania informacji i1 sprawozdan finansowych partii politycznych sa
pracochtonne i maja charakter ciagty. Podejmowane sa w tych sprawach przez
Panstwowa Komisje Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze wielorakie dziatania
organizacyjne, wyjasniajace i prawne. W szczegélnosci przypomina si¢
wiasciwym organom partii 0 ich obowiazkach sprawozdawczych, wyjasniane
Sa procedury z tym zwiazane, udzielane wyjasnienia i opinie w sprawach
budzacych watpliwosci. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje do badania
sprawozdan biegtych rewidentow, a takze we wiasnym zakresie analizuje
dotaczone do sprawozdan dokumenty finansowe. Zadaniem Komisji jest
przedstawianie Sadowi Najwyzszemu stanowiska w odniesieniu do skarg na
postanowienia w przedmiocie odrzucenia sprawozdania, jak réwniez
wystepowanie do Ministra Finansdw z wnioskami 0 wdrozenie procedury w
sprawach 0 orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przyjetych z
naruszeniem prawa (art. 39a ust.5). Ponadto, w wypadku nieztozenia przez
parti¢ polityczna sprawozdania finansowego w ustawowym terminie komisja
wystepuje do Sadu Okregowego w Warszawie o wykreslenie wpisu tej partii z
ewidencji (art. 38c ustawy).

Po zbadaniu sprawozdan finansowych partii politycznych za 2004 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze 11 partii przyjeto korzysci
majatkowe — na kwote przeszto 200 tys. zi- z naruszeniem przepiséw ustawy o

partiach politycznych, ktore podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
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Zgodnie z art. 39a ust. 4 i 5 ustawy partia polityczna moze dokona¢
dobrowolnie wptaty owej korzysci, a jesli tego nie dokona, wowczas
Panstwowa Komisja Wyborcza wnioskuje do Ministra Finansow o wystapienie
do Sadu Okrggowego w Warszawie w sprawie orzeczenia przepadku korzysci
majatkowych. 6 partii politycznych (sposréd 11 zobligowanych) dokonato
dobrowolnie wptaty korzysci uzyskanej w spos6b sprzeczny z prawem na
kwote 146.646 zt. W odniesieniu do pozostatych 5 partii PKW skierowata
wnioski do Ministra Finansow o podjecie przewidzianych prawem dziatan.

Na podstawie art. 38c ustawy w 2005 r. ztozonych zostato do Sadu
Okregowego w Warszawie 13 wnioskdw o wykreslenie wpisu partii z ewidencji
partii politycznych, z powodu nieztozenia w ustawowym terminie sprawozdan
finansowych za 2004 r. Z tej liczby 11 postepowan zostato zakonczonych
prawomocnymi postanowieniami o wykresleniu z ewidencji, a 2 sprawy
pozostaja w toku postepowania apelacyjnego. Ponadto, w instancji
odwotawczej pozostaja 3 sprawy jeszcze z lat 2002-2003.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata stanowisko i udzielata
wyjasnien i opinii w sprawach budzacych watpliwosci:

- W zwiazku z pytaniami o0 zaciaganie przez parti¢ kredytu bankowego i
jego zabezpieczenie s$rodkami z subwencji wyjasnita, iz nie ma
przeszkod prawnych co do takiego sposobu sptaty kredytu, ale moze
to nastapi¢ po przekazaniu subwencji przez Ministra Finansow na
rachunek bankowy tej partii. Niedopuszczalna jest natomiast cesja
przystugujacego partii prawa do subwencji na rzecz banku. Subwencja
jest bowiem $wiadczeniem publiczno-prawnym naleznym partii z
budzetu panstwa, partia jest zobowiazana do sporzadzenia rocznego
sprawozdania o wydatkach z subwencji i moze takze utraci¢ prawo do
subwencji (art. 29 ust. 4, 34, 31 ust. 3 i 45 ustawy).

- w sprawie kontroli wydatkdw partii politycznych wyjasnita, ze dotacje,
subwencje 1 inne dochody partii sa rozliczane w rocznych
sprawozdaniach. Majatek partii politycznej moze by¢ przeznaczony

tylko na cele statutowe lub charytatywne, a $rodki z budzetu panstwa
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przekazywane jako subwencja moga by¢ przeznaczone wytacznie na

dziatalnos¢ statutowa. Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach

badania sprawozdan i informacji finansowych ocenia, czy
wydatkowanie srodkéw byto zgodne z przepisami ustawy. Komisja
przypomniata jednoczesnie stanowisko Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie

maja zastosowania przy wydatkowaniu przez partie polityczna

srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wyborczych. Znajduje to potwierdzenie w wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 8 marca 2000 r. sygn. akt P 20/03, zgodnie z

ktorym ograniczenia w korzystaniu z wolnosci tworzenia i dziatania

partii politycznych moga wynika¢ jedynie wprost z postanowien

Konstytucji;

- w sprawie finansowania poszczegdlnych zadan podejmowanych przez
partic polityczna z Funduszu Wyborczego podkreslita, iz Fundusz
Wyborczy jest przeznaczony na finansowanie udziatu partii w
wyborach. Zatem ze srodkow Funduszu moga by¢ pokrywane
zobowiazania majatkowe komitetu wyborczego danej partii, natomiast
sporzadzenie na przyktad analizy wyniku wyborczego stanowi element
dziatalnosci statutowej partii, ktora powinna by¢ finansowana ze
srodkow bedacych na rachunku biezacym, a jesli partia otrzymuje
subwencje — z Funduszu Eksperckiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielata informacji i udostepniata do
wgladu sprawozdania finansowe partii politycznych zainteresowanym osobom,
organizacjom pozarzadowym, dziennikarzom. Migdzy innymi zainteresowanie
ta problematyka wykazali dziennikarze ,,Polityki”, ,Wprost”, Newsweeka
Polska”, ,,Dziennika Polskiego”, a takze Instytut Spraw Publicznych i Fundacja
im. Stefana Batorego.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl

prowadzony jest teleinformatyczny portal — Biuletyn Informacji Publicznej
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(www.pkw.gov.pl/BIP), w ktorym udostepniane sa zainteresowanym

podmiotom i obywatelom informacje dotyczace dziatalnosci Panstwowej
Komisji  Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura
Wyborczego. W Biuletynie zamieszczane sa informacje obejmujace oprocz
statusu prawnego i organizacji organOw i stuzb wyborczych, zakres ich
dziatalnosci w tym: wyniki gtosowania i wyboréw oraz referenddw, informacje
0 komitetach wyborczych i podmiotach uczestniczacych w referendach,
uchwaty podejmowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz udzielane
interpretacje i wyjasnienia przepisow prawa wyborczego, uchwaty dotyczace
oceny sprawozdan finansowych komitetow wyborczych i partii politycznych,
ustalenia dotacji podmiotowych z budzetu panstwa, wystapien do sadu o
orzeczenie przepadku korzysci majatkowych; budzety wyborcze i budzety na
prowadzenie referendow ogdlnokrajowych, a takze wiasny budzet Krajowego
Biura Wyborczego. Dostep do informacji zawartych w BIP jest mozliwy
poprzez strong www.pkw.gov.pl, w formie plikow komputerowych, w formie
kserokopii dokumentu, przez poczte lub faksem, ustnie badz telefonicznie.
Udostepnianie co do zasady jest bezptatne, chyba ze charakter dokumentu
pociaga za soba dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM. Szczego6towe
informacje w tej materii sa zawarte w zamieszczonym komunikacie Kierownika
Krajowego Biura Wyborczego.

Zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] przez osoby pelniace funkcje publiczne, Panstwowa Komisja
Wyborcza i w okreslonym przez Komisje zakresie komisarze wyborczy
prowadza Rejestr Korzysci obejmujacy korzysci uzyskiwane przez cztonkow
Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, kierownikdéw urzedow centralnych, wojewodow,
wicewojewodow, czionkéw zarzadow wojewodztw, skarbnikdéw powiatow,
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) zastepcoOw wojtow, sekretarzy gmin
i skarbnikow gmin. Zakres informacji objetych obowiazkiem zgtoszenia do
Rejestru Korzysci zostat okreslony w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy, i dotyczy

zarOwno osoby petniacej funkcje publiczna, jak i wspétmatzonka. Informacje w
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Rejestrze sa na biezaco aktualizowane niezwtocznie po ich zgtoszeniu do
Rejestru; informacje dotyczace o0soOb, Kktore przestaty petni¢ funkcje
przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej czesci Rejestru. Rejestr
jest prowadzony I udostgpniany ~ w  formie elektronicznej

(www.pkw.gov.pl/Rejestr Korzysci);

I11. Upowszechnianie prawa i wymiana doswiadczen.

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przywiazuja wielka
wage do realizacji przepisbw ustaw wyborczych oraz gromadzenia
doswiadczen z praktyki przeprowadzania wyboréw i funkcjonowania
wybranych organow w czasie ich kadencji. Zgromadzone ta droga wnioski
stanowia zrodtowy materiat formutowania analiz, wnioskOw i propozycji
legislacyjnych w zakresie usprawniania prawa wyborczego. Whnioski i analizy
w tej materii Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie sygnalizowata
wilasciwym organom - Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu,
Prezesowi Rady Ministrow i ministrom. Byly one w znacznym zakresie
wykorzystywane w procesie legislacyjnym systemu wyborczego. W pracach
prowadzonych w Sejmu i Senacie nad propozycjami zmian w ustawach
wyborczych — posiedzeniach zespotow, podkomisji i komisji, systematycznie
uczestniczyt sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej. Krajowe Biuro
Wyborcze zapewniato w tym zakresie biezace informacje i dane.

- W zwiazku z przypadajacymi w 2005 r. wyborami do Sejmu i do Senatu
Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita Marszatkowi Sejmu problemy
wynikajace z niedostosowania liczby postéw wybieranych w poszczegélnych
okregach wyborczych do wymogu normy przedstawicielstwa okreslonego w
art. 137 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu RP, i wskazata na
potrzeb¢ dokonania w osmiu okregach wyborczych zmiany liczby
wybieranych postéw. Zwrdcita takze uwage na problemy zwiazane z
rownoczesnym prowadzeniem kampanii wyborczych w zwiazku z wyborami
do Sejmu i do Senatu oraz z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Dotyczyto to w szczegdlnosci sytuacji, iz w przeddzien gtosowania i w dniu
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gtosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu kiedy obowiazuje ,,cisza
wyborcza”, dopuszczalne bedzie prowadzenie kampanii wyborczej w
wyborach Prezydenta RP. Zgtoszone przez Panstwowa Komisje Wyborcza
whnioski i uwagi w czesci dotyczacej zmiany liczby postéw zostaty przyjete w
ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o0 zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz.U. Nr 140, poz. 1173).

Juz w toku trwania kampanii, w ostatnich dniach czerwca 2005 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza otrzymata do zaopiniowania poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujacy w szczegolnosci zmiany w zasadach
finansowania komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta RP. W opinii
przekazanej Marszatkowi Sejmu Panstwowa Komisja Wyborcza wskazujac
na potrzebe ujednolicenia zasad finansowania kampanii wyborczych we
wszystkich wyborach (co zgtoszone zostato we wczesniejszych wnioskach
whniesionych w miesiacu listopadzie 2004 r.), zwrocita uwage na zbyt pdzny
termin wprowadzenia tego rodzaju zmian. Podkreslita, ze kampania wyborcza
w wyborach Prezydenta RP rozpoczeta si¢ 24 maja br. i spowodowata juz
nieodwracalne fakty. Do konca czerwca zostato zarejestrowanych 8
komitetow wyborczych kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore zgodnie z przepisami obowiazujacej ustawy, moga od dnia rejestracji
pozyskiwa¢ $érodki na kampani¢ wyborcza wedlug dotychczas
obowiazujacych zasad, a wiec takze od o0s6b prawnych i pochodzace z
organizowanych zbidrek publicznych. Nowelizacja ustawy o wyborze
Prezydenta RP, ktdra wesztaby w zycie w potowie lub pod koniec kampanii
wyborczej nie uporzadkowataby zasad finansowania dziatalnosci komitetow
wyborczych w tegorocznych wyborach, natomiast mogtaby by¢ Zrédiem
nieprawidtowosci i niejasnosci, w tym w zakresie zgodnosci z Konstytucja.
Kontynuowane byty we wspOtpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i

Administracji wczesniejsze dziatania podjete w celu wykonania wyroku
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Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (sygn.akt P 20/03), w
ktorym Trybunat uznat za niezgodne z przepisami Konstytucji postanowienia
art. 84d ust. 2-4 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw. Panstwowa Komisja Wyborcza opracowata i
przekazata Ministrowi SWiA propozycje legislacyjne stosownych zmian w tej
ustawie.

- Utrzymywano takze z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
biezaca wspobtprace w sprawach prawnych zwiazanych ze zmianami w
sktadach rad w toku trwania kadencji m.in. dotyczacych terminowego
podejmowania uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu radnego, zasad
wygasania mandatoéw radnych i procedury odwotawczej w tych sprawach do
Sadow.

e Prowadzone byly dalsze prace nad powszechnym wdrozeniem techniki
informatycznej w przeprowadzaniu wyboréw i referendéw. Zgodnie z
przyjetym przez Panstwowa Komisje Wyborcza  systemem
informatycznym ,,Platforma Wyborcza” w wyborach przeprowadzonych
w 2005 r. rozbudowany zostal system informatyczny zaréwno
Panstwowej Komisji Wyborczej jak i komisji okregowych, a ponadto
korzystato z obstugi informatycznej ponad 80% obwodowych komisji
wyborczych. Realizowane sa w tym zakresie dalsze prace i zadania
wspolnie z urzedami gmin i miast, rozwiazywane sa potrzeby lokalowe,
sprzgtowe, osobowe i finansowe zwiazane z wdrazaniem tych
przedsiewziec.

2) Kontynuowane byty w réznych formach dziatania stuzace upowszechnianiu
prawa, doswiadczen wyborczych, gromadzenia wnioskow o funkcjonowaniu
przepisow i instytucji prawa wyborczego.

e Odbywaja si¢ okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej i
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i
dyrektorami zespotow i delegatur Biura. W 2005 r. odbyty sie 2 takie
spotkania: 13-14 maja oraz 5-6 grudnia. Spotkanie w maju byto

poswigcone omowieniu przepisow ustaw o wyborach Prezydenta RP i
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wyborach parlamentarnych oraz zadaniom organéw i aparatu
wyborczego w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow. Natomiast
przedmiot spotkania odbytego w grudniu stanowita ocena organizacji
wyboréw  oraz doswiadczenia i wnioski ze szczegdlnym
uwzglednieniem orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach protestow
wyborczych. Ponadto kazdorazowo wymieniano doswiadczenia i na
biezaco oceniano funkcjonowanie informatyki wyborczej oraz biezace
zadania 1 problemy dotyczace realizacji budzetu, organizacji pracy,
nadzoru i pomocy w sprawach zwiazanych ze zmianami w sktadach rad i
referendum lokalnym, prowadzenia rejestru wyborcow, informatyce
wyborczej, archiwizowaniu dokumentow z wyboréw. Systematycznie
organizowane byly takze robocze narady poswiecone prowadzeniu
gospodarki finansowej w zakresie realizacji zadan wyborczych i
funkcjonowania aparatu wyborczego.

e Kontynuowany jest cykl publikacji wydawniczych poswigconych
polskiemu demokratycznemu prawu wyborczemu. W 2005 r. z okazji
15-lecia demokratycznego systemu wyborczego wydana zostata trzecia
pozycja z tej serii: ,Demokratyczne standardy prawa wyborczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka”. Wydawnictwo obejmuje
20 publikacji o charakterze teoretycznym oraz z zakresu praktycznego
funkcjonowania organow i instytucji wyborczych. Ich autorami sa:
sedziowie bedacy czionkami Panstwowej Komisji Wyborczej i
komisarzami wyborczymi, kierownik i dyrektorzy zespotdéw i delegatur
Krajowego Biura Wyborczego. Ocene i refleksje na temat praw
wyborczych w aspekcie ochrony praw obywatelskich przedstawit
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wydawnictwo zostato przekazane organom wiadz panstwowych, sadom i

organizacjom zajmujacych si¢ problematyka praw wyborczych (OBWE),

bibliotekom, placowkom naukowym. Jest ono tez dostepne na stronie

www.pkw.gov.pl/wydawnictwaKBW .
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e Krajowe Biuro Wyborcze wydaje biuletyn informacyjny ,,Przeglad
wyborczy”, w ktorym przede wszystkim jest prezentowana dziatalnos¢
Panstwowej Komisji Wyborczej — jej rozstrzygnigcia, wyjasnienia i
opinie. Przedstawione sa informacje i problemy prawne oraz
doswiadczenia praktyki wyborczej w  jednostkach  samorzadu
terytorialnego. Sporzadzane sa tez sa specjalne wydania ,,Przegladu
Wyborczego” poswigcone danym wyborom, obejmujace przepisy
prawne w tej materii, dziatania zwiazane z przygotowaniem wyborow
oraz ich przebieg i wyniki gtosowania, a takze postgpowanie Sadu
Najwyzszego w sprawach protestow wyborczych i rozstrzygniecie o
waznosci wybordw. Z wydawnictw korzystaja organy i stuzby wyborcze,
pracownicy administracji samorzadowej, interesuja Si¢ nim réwniez inne
organy, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze, Jest ono
przekazywane rowniez prezydium Sejmu i Senatu, klubom i kotom
poselskim 1 senatorskim, komisjom parlamentarnym, instytucjom
zajmujacym si¢ problematyka wyborcza, bibliotekom. Kontynuowany
jest cykl wydawniczy ,,Prawo wyborcze”, obejmujacy publikowane po
kazdych wyborach zbiory aktow prawnych i wynikow wyborczych.
Ré6znego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu i upowszechnianiu
przepisbw prawa wyborczego i procedur wyborczych coraz szerzej
podejmowali takze komisarze wyborczy i delegatury Krajowego Biura
Wyborczego; obserwuje  si¢  jednoczesnie  zwigkszajace  Si¢
zainteresowanie ta problematyka uczelni, studentéw, jednostek
oswiatowych, wydawnictw lokalnych i prasy.

3) Polskie prawo wyborcze i doswiadczenia w organizacji wyborow ciesza si¢
zainteresowaniem, sa obserwowane i odpowiednio wykorzystywane w
rozwiazaniach wyborczych w innych krajach. Kontynuowane byty rozne formy
wspotpracy i wymiany doswiadczen w tym zakresie.

e Na zaproszenie Europejskiej Komisji do Demokracji Przez Prawo
(Komisji Weneckiej) cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia

Andrzej Kisielewicz uczestniczyt w Drugiej Europejskiej Konferencji
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Organow Zarzadzajacych Wyborami, ktéra odbyta si¢ w Strasburgu w
dniach 10 i 11 lutego 2005 r.. Zasadniczym tematem obrad byty
zagadnienia organizowania wyborow i frekwencji  wyborczej.
Zaprezentowane zostaty w tym aspekcie referaty i analizy badawcze
organow wyborczych, uczelni naukowych i organizacji. Zainteresowanie
koncentrowato sie na przyczynach powszechnego udziatu obywateli w
wyborach, przeciwdziataniu spadajacej frekwencji wyborczej oraz
stosowaniu réwnych rozwiazan utatwiajacych udziat wyborcow w
gtosowaniu. Analizowano miedzy innymi kwestie gtosowania
elektronicznego w lokalach wyborczych oraz na odlegtos¢, np. w
Szwecji i Szwajcarii- przez telefony komorkowe i przez Internet.
Podkreslano, iz wprowadzenie nowych form gtosowania, mimo ze moze
czesciowo podwazaé wiarygodnos¢ wyborow, wymaga dalszych prac i
podejmowania odwaznych decyzji. Zwracano takze uwage na juz dos¢
powszechna forme gtosowania przez poczte, ale rowniez na zwiazane z
nia watpliwosci, czy taki sposob gtosowania zapewnia autonomicznosé
indywidualnych decyzji wyborcow. Z kolei ewentualne wprowadzenie
obowiazku gtosowania pod kara grzywny (np. w Belgii do 50 euro) tez
nie jest rozwiazaniem skutecznym, gdyz grzywny nie sa egzekwowane.
W poszukiwaniu srodkow zaradczych dla spadajacej frekwencji
zastanawiano sie rowniez, czy gtosowanie w soboty i niedziele jest
rozwiazaniem dobrym, gdyz dni te sa przeznaczone cz¢sto na wyjazdy
rodzinne i wypoczynek poza miejscem zamieszkania wyborcow.
Wyrazano natomiast zgodne opinie, iz w celu ksztattowania nawykow
wyborczych w statym zainteresowaniu organizatorow wyborow powinni
pozostawac wyborcy gtosujacy po raz pierwszy.

Cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stefan Jaworski i
Sekretarz PKW Kazimierz W. Czaplicki wzigli udziat w
migdzynarodowej konferencji naukowo-zawodowej poswigconej
problematyce wyboréw prezydenckich, ktéra odbywata sie¢ w Kijowie w

dniach 9-10 czerwca 2005 r. Wsrdd licznych wystapien wygtoszonych w
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toku obrad, sedzia Jaworski przedstawit polskie rozwiazania prawa
wyborczego i doswiadczenia praktyki w zakresie procedury
rozpatrywania i rozstrzygania protestow wyborczych. Wystapienie
wzbudzito duze zainteresowanie zebranych. Centralna Komisja Ukrainy
czesto siega po polskie doswiadczenia, pozytywnie ocenia na przyktad
utworzenie ogniw wyborczych w terenie oraz instytucje statego rejestru
wyborcow.

Na zaproszenie Komisji Wyborczej Wielkiej Brytanii ekspert w
Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz uczestniczyt w dniach
2-6 maja 2005 r. w spotkaniu poswigconym brytyjskiemu systemowi
wyborczemu i dziatlaniom zmierzajacym do rozwiazania problemu
malejacej frekwencji wyborczej, obserwowat takze przygotowania do
wyboréw, przebieg gtosowania i ustalania wynikéw glosowania i
wynikow wyboréw w okregu wyborczym  Gloucester. Szczegolne
znaczenie mialo przedstawienie przez gospodarzy zagadnien
zwiazanych z gtosowaniem za pomoca przesytek pocztowych, ktére
wdrazane jest w Wielkiej Brytanii.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki
uczestniczyt w Konferencji Globalnych Organizacji Wyborczych, ktora
odbyta si¢ w dniach 14-17 wrzesnia 2005 r. w Siéfok na Wegrzech pod
auspicjami  Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych Centralnej i
Wschodniej Europy  (ACEEEO). Zamierzeniem Konferencji jest
dziatanie na rzecz tworzenia maksymalnej sieci tacznosci systemu
konsultacji i wymiany doswiadczen miedzy organizacjami i instytucjami
wyborczymi. Przedstawione zostaty interesujace wyklady wiceprezesa
Sadu Najwyzszego Wegier, sedziego Najwyzszego Trybunatu
Wyborczego Meksyku oraz przedstawicielki Komisji Weneckiej —
poswigcone stosowaniu w procedurach wyborczych rozwiazan
prawnych. Omowiono ponadto rozwiazania i doswiadczenia na
przyktadzie panstw europejskich oraz w stanie Ohio w USA w zakresie

standardow gtosowania elektronicznego. Konferencja jako wyraz rangi
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problematyki wyborczej uchwalita ,,Swiatowy Dzien Wyborow”, ktory
ma przypadac¢ w pierwszy czwartek kwietnia kazdego roku.

W dniach 28-30 maja 2005 r. przedstawiciel Krajowego Biura
Wyborczego Henryk Bielski uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu
Stowarzyszenia Urzednikéw Wyborczych, ktére odbyto si¢ w Sarajewie
(Bosnia i Hercegowina) i byto poswigcone przygotowaniu wymienionej
wyzej Konferencji Globalnych Organizacji Wyborczych.
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Ferdynand
Rymarz w dniu 11 stycznia 2005 r. odbyt spotkanie z przewodniczacym
Generalnego Komitetu Wyborczego Mongolii, na ktorym przedstawit —
na prosbe goscia — rozwiazania polskiego prawa wyborczego.

Na prosbe Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokracji w dniu 8 lutego
2005 r. Przewodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
spotkali si¢ z delegacja organizacji demokratycznych Azerbejdzanu.
Tematem spotkania byly rozwiazania polskiego prawa wyborczego, w
tym zasady prowadzenia kampanii wyborczej.

Z inicjatywy Fundacji Polsko-Czesko-Stowackiej w dniu 22 listopada
2005 r. Przewodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
spotkali si¢ z delegacja organizacji pozarzadowych i dziennikarzy z
Armenii. Przedstawiono rozwiazania i doswiadczenia polskiego prawa
wyborczego, w tym zasady stosowania informatyki wyborczej.

Na prosbe Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw Sekcji Polskiej, w
dniach 7-18 listopada 2005 r. w Krajowym Biurze Wyborczym oraz
Delegaturze w Warszawie odbyt staz z zakresu problematyki wyboréw
prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych, a takze referendow
przedstawiciel pozarzadowej organizacji prawniczej z Biatorusi.
Przetozono na jezyk polski:

Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych. Kodeks zostat
przyjety w 2003 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy oraz
przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Zdaniem

Komitetu Ministrow Rady Europy w najblizszej przysziosci powinny



2)

3)

49

zostac przedsiewzigte powazne wysitki dla zwrdcenia uwagi na istnienie
i tresci Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych. Powinien on
by¢ przetozony na dodatkowe jezyki i szeroko rozpropagowany miedzy
cztonkami krajowych parlamentow. Komitet z zadowoleniem przyjat
decyzje Kongresu Lokalnych i Regionalnych Wtadz Europy (CLARE) o
rozpropagowaniu Kodeksu wsréd wszystkich cztionkéw CLARE tak, by
mogt by¢ on uzyty jako wytyczne w lokalnych i regionalnych wyborach,
a takze przekazanie Kodeksu parlamentarzystom panstw — cztonkdw
Rady Europy. Komitet Rady Europy wezwat rzady, parlamenty i inne
wiasciwe wiladze w krajach cztonkowskich do uwzgledniania i
stosowania Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych przy
opracowaniu i wdrazaniu legislacji wyborczej i jego szerszego
rozpowszechnienia w dziatalnosci;

materiaty Komisji Wyborczej Parlamentu Brytyjskiego: Dostarczanie
Demokracji? Przyszios¢ glosowania przez poczte. Obejmuja one
spostrzezenia i wstepne wnioski z gtosowania poczta przeprowadzonego
w 2004 r. Komisja stwierdza, ze aby nadal bylo ono wiarygodnym
sposobem gtosowania, potrzebne sa dalsze prace i udoskonalenia
procedur. Niezbedne jest zwlaszcza wczesne zapewnienie potrzebnych
rozwiazan prawnych. Administratorzy wyboréw i ich dostawcy musza
zna¢ z wyprzedzeniem okreslona prawem forme gtosowania poczta
(zawartos¢ pakietu z karta do gtosowania), a dostateczny okres czasu dla
zaplanowania i opracowania materiatbw  wyborczych jest sprawa
zasadnicza. Takze na wykonanie procedur zwiazanych z drukiem kart i
kopert, i przetargéw z tym zwiazanych potrzebne sa dostateczne terminy
Czasowe;

wyniki i oceng pilotazowych wyboréw przeprowadzonych w dniu 10
czerwca 2004 r. do Parlamentu Europejskiego i rad lokalnych w regionie
East Midland w Wielkiej Brytanii. Z oceny tej wynika spostrzezenie, ze
wsrod mtodych wyborcow ksztattuje sie nawyk niegtosowania, co rodzi

niebezpieczenstwo dtugofalowego trendu pokolenia nie-gtosujacych;
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4) przeglad procedur gtosowania w réznych krajach sporzadzony przez
International IDEA “EPIC Project’ — obejmujacy tematy: gdzie wyborca
moze gtosowaé , kto i jak moze gtosowaé za granica, czy mozna
gtosowac, kto i jak gtosuje przed terminem wyboréw, czy obowiazuja

limity wyborcow na lokal wyborczy? sposob gtosowania.

* * *

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowym statusem organu kolegialnego,

pracowata i rozstrzygata sprawy na posiedzeniach; w 2005 r. Komisja odbyta 42

posiedzenia.

Zmiany powotanych wyzej ustaw zostaty ogtoszone w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z
2004 r. Nr 25, poz. 219,

Dz.U. z 2001 r., Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802; z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr
127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz.
219,z 2005 r. Nr 140, poz. 1173,

Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102 , poz. 1055, i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128,

Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175,
poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz., 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z
2005 r. Nr 175, poz. 1457,

Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr
25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1388,

Dz. U. 21998 r. Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 26, poz.
306, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 137, poz. 1302, z 2005 r. Nr 169, poz.
1417,

Dz.U. z 1999 r. Nr 57, poz. 618, Nr 62, poz. 681 i Nr 63, poz., 701, z 2000 r. Nr 43, poz. 488 i Nr 50,
poz. 600, z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 74, poz. 676, Nr 153, poz. 1271, Nr 175 poz. 1434, z 2003 r. Nr
44, poz. 390, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2005 r. Nr 164, poz. 1365,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr
167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128,
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10) Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz.
1688, Nr 214, poz. 1806 , z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

11) Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206,

12) Dz.U.z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285,

13) Dz. U.z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz.
1110,

14) Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

15) Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr 100,
poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz.
999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181, z 2005 r. nr
39, poz. 377,

16) Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 716, z 2003 r. Nr 128, poz.
1176 i Nr 130, poz. 1190, z 2004 r. Nr 93, poz. 887, z 2005 r. Nr 62, poz. 550 i Nr 94, poz. 788.
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