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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyla 5 posiedzen w dniach 15, 22, 29 listopada oraz 6 1 13
grudnia 2004 r.

* Zgodnie z art. 209 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP w dniu 22 listopada
2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i podata do publicznej wiadomosci ob-
wieszczenie o wynikach wyboréw uzupehiajacych do Senatu przeprowadzonych w dniu
21 listopada 2004 r. w wojewddztwie §laskim w okregu wyborczym nr 29. Obwieszczenie
jest ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 254, poz. 2555 z dnia 30 listopada 2004 r.

Zgodnie z art. 212 tej ustawy, w dniu 29 listopada 2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
przyjela i przekazata Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu sprawozdanie z wybo-
row

Sprawozdanie z wyborow uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-

prowadzonych w dniu 21 listopada 2004 r. w wojewodztwie Slagskim w okregu wybor-
czym nr 29

I. Podstawa prawna przeprowadzenia wyborow.

Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 13 wrze$nia
2004 r. wyznaczajac ich date na niedzielg 21 listopada 2004 r. Postanowienie Prezydenta
wraz z kalendarzem wyborczym zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 17 wrze$nia
2004 r. Nr 204, poz. 2084.

Wybory odbyly si¢ w wojewoddztwie $laskim w okregu wyborczym nr 29 z siedziba Okrego-
wej Komisji Wyborczej w Rybniku. Wybierano jednego senatora. Wybory przeprowadzono
na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) zwa-
nej dalej Ordynacja wyborcza.

Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 wrze$nia 2004 r. informujace
o zarzadzeniu wybordw i terminach wykonania czynno$ci wyborczych oraz o granicach okrg-
gu wyborczego, liczbie wybieranych senatorow (1 senator) i siedzibie Okrggowej Komisji
Wyborczej zostaty podane do publicznej wiadomosci na obszarze okrggu wyborczego przez
rozplakatowanie, z zachowaniem terminu okreslonego kalendarzem wyborczym.

I1. Komisje wyborcze i obwody glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 44 ust. 1-3, art. 190 i 193 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, uchwata z dnia 29 wrzesnia 2004 r. powotlata dla przeprowadzenia wyboréw 8 —
osobowa Okregowa Komisje Wyborcza w Rybniku. W jej sktad weszto 7 sedziow zgtoszo-



nych przez Ministra Sprawiedliwos$ci, w tym: 3 sedziow Sadu Okrggowego w Gliwicach i 4
sedziéw Sadow Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu i Rybniku oraz z urzedu, jako
przewodniczacy Komisji, Komisarz Wyborczy w Katowicach.

Z zachowaniem terminu ustalonego kalendarzem wyborczym wojtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast powotali 406 obwodowych komisji wyborczych, w sktad ktorych weszto
4318 wyborcow.

III. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestrowanie kandydatow na sena-
tora.

1. Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 7, art. 98 ust. 4 1 art.
194) kandydatow na senatora moga zgtasza¢ komitety wyborcze partii politycznych, koali-
cyjne komitety wyborcze partii politycznych oraz komitety wyborcze wyborcoéw, ktore w
ustawowo okreslonym terminie zawiadomia Panstwowa Komisje Wyborcza o zamiarze
udzialu w wyborach oraz o utworzeniu komitetu wyborczego iuzyskaja potwierdzenie
przyjgcia zawiadomienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta (w kolejnosci zgloszen) zawiadomienia
o utworzeniu 16 komitetow wyborczych:

Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego,

Komitetu Wyborczego Liga Polskich Rodzin,

Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Pracy,

Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Bezpartyjny Ruch Spoteczny”,

Komitetu Wyborczego Wyborcéw Czestawa Sobierajskiego — ,,Chadecja Slaska”,
Komitetu Wyborczego Unii Wolnosci,

Komitetu Wyborczego Demokratycznej Partii Lewicy,

Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Jednos¢ Goérnoslaska”,

Komitetu Wyborczego Wyborcoéw ,,Lewica Razem”,

Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Przeciw Korupcji”,

Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej,
Komitetu Wyborczego Socjaldemokracji Polskiej,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Przyjaciot Szreka — Szlachetne Serce,
Komitetu Wyborczego Partii Centrum,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Ruch Demokracji Lokalne;,

Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Zgodnie z art. 105 Ordynacji wyborczej, komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej
o przyjeciu zawiadomien zostat ogltoszony w Monitorze Polskim Nr 43, poz. 760 oraz



podany do publicznej wiadomosci w dzienniku ,,Rzeczpospolita” i na stronie internetowe;j
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Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 5 pazdziernika 2004 r. odméwila przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja Ruch Obro-
ny Bezrobotnych RP, poniewaz do zawiadomienia nie zataczono wykazu co najmniej 1000
obywateli popierajacych utworzenie komitetu wyborczego. Na uchwale t¢ pelnomocnik
Komitetu Wyborczego wnidst skarge do Sadu Najwyzszego, ktora postanowieniem z dnia
12 pazdziernika 2004 r. (sygn. akt III SW 47/04) Sad Najwyzszy oddalit.

Panstwowa Komisja Wyborcza w toku badania wykazu podpisow obywateli popierajacych
utworzenie wyzej wymienionego Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja Ruch
Obrony Bezrobotnych RP stwierdzila, ze w znacznej ilo$ci danych i podpisow zawartych w
wykazie wystgpuja nieprawidlowosci mogace wskazywaé, iz umieszczone w nim zostaty
dane o0sob nieistniejacych lub wpisanych bez ich wiedzy. Z tego powodu pismem z dnia 25
pazdziernika 2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zawiadomita Prokuratora Generalnego
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa polegajacego na podrobieniu wykazu podpisow
obywateli popierajacych utworzenie tego Komitetu.

. Zgodnie z kalendarzem wyborczym, tj. do dnia 12 pazdziernika 2004 r. Okrggowa Komisja
Wyborcza w Rybniku przyjmowata od petnomocnikoéw komitetéw wyborczych zgloszenia
kandydatéw na senatora do rejestracji i wobec spelnienia ustawowych warunkow zareje-
strowata 9 kandydatow na senatora, zgloszonych przez nastgpujace komitety wyborcze:
Komitet Wyborczy Unii Wolnosci,

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢,

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP,

Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskiej,

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin,

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,,Bezpartyjny Ruch Spoteczny”,

Komitet Wyborczy Wyboréw ,,Lewica Razem”,

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,.Jednos¢ Gornoslaska”,

Komitet Wyborczy Wyborcow Czestawa Sobierajskiego — ,,Chadecja Slaska”.

Okrggowa Komisja Wyborcza odmoéwila rejestracji 5 kandydatow na senatora, zgloszo-
nych przez: Komitet Wyborczy Wyborcow Przyjaciot Szreka — Szlachetne Serce, Komitet
Wyborczy Wyborcow Ruch Demokracji Lokalnej, Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Przeciw
Korupcji”, Komitet Wyborczy Partii Centrum, Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Dokonane przez te Komitety zgltoszenia kandydatow nie zostaty poparte wy-
maganymi ustawowo podpisami 3000 wyborcow, nie spetnialy zatem warunku z art. 148
ust. 2 w zwiazku z art. 196 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Dwa komitety wyborcze: KWW
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»Przeciw Korupcji” oraz KW Partii Centrum ztozyly skarge do Sadu Okrggowego na od-
mowg rejestracji. Sad Okrggowy w Gliwicach O$rodek Zamiejscowy w Rybniku skargi te
oddalit.

Pozostate 2 komitety wyborcze, ktore deklarowaty zamiar udzialu w wyborach, tj..KW
Polskiej Partii Pracy i KW Ruch Demokratycznej Partii Lewicy nie zgtosity kandydatow na
senatora.

IV. Nadzor i pomoc Panstwowej Komisji Wyborczej

Niezwlocznie po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata komisjom
wyborczym i urzgdom gmin, a takze zamie$cita w internecie, informacj¢ w sprawie wyborow
uzupehniajacych zarzadzonych na dzien 21 listopada 2004 r., w ktorej przypomnialta obowia-
zujace przepisy prawa i procedury wyborcze, w szczegdlnosci dotyczace biernego i czynnego
prawa wyborczego, sporzadzania spisu wyborcoéw oraz zglaszania i rejestrowania kandydatow
na senatora, zasad prowadzenia kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowe;.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata, iz prawo wybierania senatora w wyborach
uzupetiajacych maja osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktére najpozniej w dniu gto-
sowania koncza 18 lat oraz, ze w urzedach gmin potozonych na obszarze okregu wyborczego
nr 29 zostang sporzadzone spisy wyborcéw uprawnionych do udziatu w glosowaniu.

Przypominajac zasady zglaszania kandydatow na senatora Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, ze zgloszen dokonuje si¢ najpdzniej do dnia 12 pazdziernika 2004 r. do godz.
24.00 do Okregowej Komisji Wyborczej w Rybniku i moga je dokonywaé wylacznie te komi-
tety wyborcze, ktore uzyskaly od Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdzenie przyjgcia
zawiadomienia o ich udziale w wyborach; kazdy komitet wyborczy moze zgtosi¢ w okregu
wyborczym tylko jednego kandydata na senatora; kandydatem na senatora moze by¢ obywatel
polski, majacy prawo wybierania, ktoéry najpdzniej w dniu wybordéw konczy 30 lat; zgltoszenie
kandydata musi by¢ poparte podpisami co najmniej 3000 wyborcoéw stale zamieszkatych w
okrggu wyborczym.

Przypomniane zostaly rowniez ustawowo okreslone zasady prowadzenia przez komitety wy-
borcze kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowej, w tym obowiazek pelnomocnikoéw
komitetow wyborczych do przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, w ciagu 3 miesigcy
od dnia wyboroéw, sprawozdan wyborczych wraz z opiniami i raportami bieglego rewidenta o
dochodach i wydatkach komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza podata takze do
publicznej wiadomos$ci informacj¢ o liczbie wyborcoOw ujetych w rejestrach wyborcow sta-
nowiaca podstawg do obliczenia limitu dopuszczalnych wydatkow na kampanig¢ wyborcza.
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie zostal ogloszony w Monitorze Pol-



skim z dnia 30 wrze$nia 2004 r. 2004 r. Nr 40, poz. 710 oraz podany w dzienniku "Rzeczpo-
spolita" i na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Zgodnie z uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2003 r. - do zadan
i trybu pracy Okregowej Komisji Wyborczej w wyborach uzupethiajacych miaty odpowiednie
zastosowanie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej: z dnia 2 sierpnia 2001r. w sprawie
wytycznych dla okregowych komisji wyborczych, dotyczacych przyjmowania zgtoszen i reje-
stracji okrggowych list kandydatéw na postow i kandydatow na senatorow w wyborach do
Sejmu i do Senatu zarzadzonych na dzien 23 wrze$nia 2001 r. (M.P. Nr 25, poz. 429); z dnia
3 wrzesnia 2001 r. w sprawie wytycznych dla okrggowych komisji wyborczych dotyczacych
trybu 1 zasad powotywania oraz zadan pelnomocnikéw do sprawdzania zgodno$ci arytme-
tycznej wynikéw glosowania w obwodzie w wyborach do Sejmu i do Senatu (M.P. Nr 30,
poz. 504); z dnia 10 wrze$nia 2001 r. w sprawie wytycznych dotyczacych trybu i sposobu wy-
konywania przez okrggowe komisje wyborcze zadan zwiazanych z ustaleniem wynikow glo-
sowania i wynikéw wyboréw do Sejmu i do Senatu zarzadzonych na dzien 23 wrze$nia 2001
r. (M.P. Nr 31, poz. 521). Natomiast do zadan i organizacji pracy obwodowych komisji wy-
borczych - uchwata z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie wytycznych dotyczacych przygotowa-
nia i przeprowadzenia wyboréw uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
Nr 15, poz. 218). Uchwatami Panstwowej Komisji Wyborczej podjetymi w tym samym ter-
minie (10 marca 2003 r.) ustalono: wzor karty do glosowania w wyborach uzupethiajacych do
Senatu i wzér zaswiadczenia dla mezoéw zaufania w tych wyborach.

V. Przebieg kampanii wyborczej:

Kampania wyborcza miala ograniczony charakter i w zasadzie byta prowadzona wylacznie w
ramach przystugujacego nieodptatnie czasu antenowego w radiu i telewizji. Jeden z komite-
tow wyborczych odptatnie rozpowszechnial ogloszenia wyborcze w TVP — Oddziat Katowi-
ce. Sporadycznie prowadzono agitacj¢ w formie ogloszen prasowych, nielicznych plakatow i
billbordow. Bardziej intensywna kampani¢ obserwowano jedynie w miescie Rybniku, gdzie
odbywaly sig bezposrednie spotkania niektorych kandydatéw oraz czotowych politykoéw partii
politycznych z wyborcami; wigcej bylo tu rowniez plakatow wyborczych, ulotek, audycji w
lokalnych rozgtos$niach radiowych, itp. Ogolnie mozna stwierdzi¢ spokojny przebieg kampa-
nii wyborczej bez naruszen przepisoéw Ordynacji wyborcze;.

VI. Przebieg glosowania i ustalenie wynikow wyborow.

W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych Ordynacja wy-
borcza, tj. od 6.00 do 20.00. Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty w terminie spisy wy-
borcow, karty do glosowania i formularze protokotéw gltosowania.
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W celu zapewnienia pomocy komisjom obwodowym i nadzorowania ich pracy oraz rozpa-
trywania ewentualnych skarg wyborcow, w przeddzien i w dniu glosowania pelnione byly
dyzury w urzedach gmin, dyzury cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej w Rybniku, a tak-
ze cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej. Pytan ani skarg nie zgloszono. Natomiast ze
wzgledu na trudne warunki atmosferyczne (burze $niezne, wichury) jakie mialy miejsce w
dniach 20 1 21 listopada 2004 r. wystapity w niektorych miejscowosciach przerwy w dostawie
energii elektrycznej oraz w lacznosci telefonicznej; sytuacja taka miata miejsce m.in. w Go-
dowie, Gorzycach, Krzyzanowicach, Nedzy, Ornontowicach, Raciborzu, Radlinie, Rybniku i
Wyrach. Pomimo tych trudnos$ci lokale wyborcze zostaly otwarte punktualnie i nie byto
przerw w glosowaniu. Do czg$ci komisji pracownicy urzedéw gmin dostarczyli §wiece, latar-
ki 1 lampki gornicze. W przypadkach awarii sieci telefonicznej czlonkowie obwodowych ko-
misji wyborczych korzystali zastgpczo z prywatnych telefonow komorkowych. Do Okrggowe;j
Komisji Wyborczej wplywaty w przeddzien oraz w dniu glosowania informacje z miast i
gmin o sytuacji w lokalach wyborczych. W godzinach popotudniowych 21 listopada br. przy-
wrocono zasilanie w energi¢ elektryczna w wigkszosci obwodow, najpdzniej — o godzinie
19.50. w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 6 w Rybniku.

Frekwencja w wyborach byla niska i wyniosta 3,06%. Najnizsza frekwencj¢ odnotowano w
obwodach: nr 43 w Rybniku — 0,18% oraz nr 30 i 31 w Jastrzebiu Zdroju — 0,33% i 0,24%.
Najliczniej uczestniczyli w glosowaniu mieszkancy bLazisk Gornych (15%) 1 Orzesza
(10,4%). Wysoka frekwencje odnotowano w odrebnych obwodach gltosowania utworzonych
w Domach Pomocy Spotecznej: w Raciborzu w obwodzie nr 22 — 77,27% i obwodzie nr 27 —
45,59% oraz w Gorzycach w obwodzie nr 13 — 28,99%.

Mezowie zaufania byli obecni w 32 obwodowych komisjach wyborczych. Nie wniesli uwag
do pracy komisji obwodowych.

Okrggowa Komisja Wyborcza przystapita do przyjmowania protokoldw glosowania od ob-
wodowych komisji wyborczych o godz. 20.30. Nie stwierdzono btedéw w sporzadzonych
przez komisje obwodowe protokotach. Pelnomocnicy komitetow wyborczych nie byli obecni.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Okreggowa Komisja Wyborcza nie otrzymaty sygnaléw o
nieprawidtowos$ciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem jego wyni-
kéw przez obwodowe komisje wyborcze. Jedynie w jednym obwodzie glosowania w Jastrze-
biu Zdroju obwodowa komisja wydata osobie nieuprawnionej kart¢ do gtosowania oraz przy-
jeta, zlozone z inicjatywy tej osoby, o$wiadczenie o dokonanym skresleniu na karcie. Do
Okregowej Komisji Wyborczej wplynat fax z Urzedu Miasta w Mikotowie zawierajacy
oswiadczenie mieszkanki Mikolowa, ze w dniu wyboréw otrzymata ona od znanej jej osoby
SMS o tresci: ,,Przypominam. Dzi§ wybory uzupehiajace do Senatu. Zagtosuj na Scierskiego.
Przedzwon do rodziny i przyjaciét.” Okrggowa Komisja Wyborcza po zapoznaniu sig z tre-
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scia SMS-a zajeta stanowisko, ze przestanie w/w wiadomosci nie stanowilo naruszenia ciszy
wyborczej. Nie bylo bowiem zadnych informacji i sygnalow, ze podobne SMS-y otrzymali
inni wyborcy. Uznano zatem, ze byl to przypadek jednostkowy, tym bardziej ze wiadomo$¢
zostala skierowana od osoby prywatnej do innej osoby prywatnej, ktora potrafita zidentyfiko-
wac nadawce.

W dniu 22 listopada 2004 r. Okregowa Komisja Wyborcza w Rybniku przekazata Panstwo-
wej Komisji Wyborczej protokot wynikow glosowania i wynikow wyborow senatora w wo-
jewodztwie §laskim w okregu wyborczym nr 29.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu sprawdzita prawidtowos¢ ustalonych
wynikow i w tym samym dniu, czyli 22 listopada 2004 r. sporzadzita obwieszczenie o wyni-
kach wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w
dniu 21 listopada 2004 r. Wyniki wyborow Komisja podata do publicznej wiadomosci, oraz
przekazata obwieszczenie do ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP. Obwieszczenie stanowi za-
tacznik do niniejszego sprawozdania. Obwieszczenie zostato przekazane Marszatkowi Sena-
tu.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentéw stwierdza, ze nie sa
jej znane fakty, ktore moga by¢ podstawa kwestionowania waznos$ci wyborow.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Ferdynand Rymarz
Zastepcy Przewodniczacego: Jan Kacprzak, Stanistaw Kosmal

Czlonkowie: Stefan Jaworski, Andrzej Kisielewicz, Andrzej Mqczynski, Wiodzimierz Ryms,
Stanistaw Zablocki, Tadeusz Zyznowski

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 24 listopada 2004 r. zarzadzit
na dzien 16 stycznia 2005 r. wybory uzupehiajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
wojewodztwie wielkopolskim w okregu wyborczym nr 36 z siedziba Okrggowej Komisji
Wyborczej w Koninie. Postanowienie jest ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 251, poz.
2508 z dnia 25 listopada 2004 .

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa powinnos$cia postanowienie o wybo-
rach oraz informacj¢ o okrggu wyborczym, liczbie wybieranych senatoréw(1 senator) i sie-
dzibie okrggowej komisji wyborczej podata niezwtocznie do publicznej wiadomosci, po-
wolala Okregowa Komisjg¢ Wyborcza w Koninie, ogtosita komunikat o liczbie wyborcow
ujetych w rejestrach wyborcéw (M. P. Nr 51, poz. 874) oraz przyjeta od 11 komitetow wy-
borczych zawiadomienia o zamiarze zgloszenia kandydata na senatora. Komunikat Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w sprawie przyjecia zawiadomien zostal ogloszony w Monito-
rze Polskim Nr 52, poz. 893.
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* Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu Panstwowa Komisja
Wyborcza rozpatrzyla sprawozdania finansowe 9 komitetdéw wyborczych uczestniczacych
w przeprowadzonych w dniu 11 lipca 2004 r. wyborach uzupetniajacych do Senatu w
okrggu wyborczym nr 1 w wojewodztwie dolnoslaskim, tj. komitetow wyborczych partii
politycznych: Ligi Polskich Rodzin, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Unii Polityki Real-
nej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiej partii Narodowej, Polskiej Partii Pracy, Na-
rodowego Odrodzenia Polski oraz 2 komitetow wyborczych wyborcéw: KWW Marcina
Zawity 1 KWW Andrzeja Piesiaka.

* Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac obowiazek przewidziany w art. 138 ust. 1 Or-
dynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu RP dokonata analizy zgodnosci liczby postow
wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych z ustawowo przewidzianymi zasa-
dami i przedlozyta wnioski w tym zakresie Marszatkowi Sejmu (pismo: ZPOW-500-5/04 z
dnia 16 listopada 2004 r.):

I. Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac na podstawie art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zmianami), zwanej dalej
,»Ordynacja”, przedklada wniosek w sprawie zmiany liczby postow wybieranych
w okrggach wyborczych.

Na podstawie danych z ewidencji ludnosci przekazanych Panstwowej Komisji
Wyborczej przez wojtdw oraz burmistrzow i prezydentow miast w trybie § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 marca 2004 r.
w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska
innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
(Dz. U. Nr 42, poz. 388) Komisja dokonata analizy zgodnosci liczby postow wybieranych
w okrggach wyborczych, okre§lonej w zalaczniku nr 1 do Ordynacji, z zasadami
wskazanymi w art. 137 ust. 1 tej ustawy.

Ustalono, iz liczba mieszkancéw kraju (wedhug stanu na 30 wrzesnia 2004 r.)
wynosi 38 087 081, a takze ustalono liczbg¢ mieszkancoéw w poszczegdlnych okrggach
wyborczych do Sejmu (liczby te podano w zamieszczonym nizej zestawieniu). Norma
przedstawicielstwa wynosi 82 798 mieszkancoOw na jeden mandat. Po podzieleniu liczb
mieszkancow poszczegdlnych okrggow wyborczych przez norme przedstawicielstwa
1 dokonaniu zaokraglen na zasadach art. 137 ust. 1 pkt 1 Ordynacji otrzymano liczbg 461
mandatow. Zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, nadwyzkowy mandat nalezy
odja¢ w okregu, w ktérym norma przedstawicielstwa obliczona dla okrggu wyborczego
jest najmniejsza. Dotyczy to okregu nr 2.
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Ustalenie liczby postow wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych

Liczba

Okreg wyborezy ?E:ZT)T . Liczb’a , mieI;;iZall;liéw Zaok{a(g— Norma .Odgl.;r;?:(;(;;;c% Roznica

mandatow mieszkancow okregu / norma lenie hczjble mieszkan-

coOw wg stanu

Nr| Siedziba OKW na 30 IX 2004 r.
1|Legnica 12 1012 570 12,23 12| 84381 12 -
2|Walbrzych 9 706 464 8,53 9] 78496 8 -1
3|Wroctaw 14 1167 447 14,10 14 83389 14 -
4|Bydgoszcz 12 1015 687 12,27 12 84641 12 -
5[Torun 13 1 060 347 12,81 13] 81565 13 -
6/Lublin 15 1215514 14,68 15| 81034 15 -
7/Chelm 12 1 004 644 12,13 12| 83 720 12 -
8Zielona Gora 12 1011 327 12,21 12| 84277 12 -
9L.6dz 11 837 164 10,11 10] 83716 10 -1
10|Piotrkéw Trybunalski 9 750 743 9,07 9 83416 9 -
11|Sieradz 12 991 466 11,97 12| 82622 12 -
12|Chrzanéw 7 637 427 7,70 8 79678 8 1
13|Krakow 14 1114441 13,46 13] 85726 13 -1
14]Nowy Sacz 9 767 498 9,27 9 85278 9 -
15[Tarnéw 8 708 667 8,56 9 78741 9 1
16/Ptock 10 854 992 10,33 10 85499 10 -
17|Radom 9 739 484 8,93 9] 82165 9 -
18|Siedlce 12 964 314 11,65 12| 80 360 12 -
19|Warszawa (miasto) 19 1575 207 19,02 19] 82906 19 -
20|Warszawa (okrgg) 10 903 705 10,91 11] 82155 11 1
21|0Opole 13 1 039 341 12,55 13] 79949 13 -
22|Krosno 11 898 391 10,85 11] 81672 11 -
23|Rzeszow 15 1226 963 14,82 15| 81798 15 -
24{Bialystok 15 1213 250 14,65 15| 80883 15 -
25|Gdansk 12 1023414 12,36 12| 851285 12 -
26|Gdynia 14 1155279 13,95 14 82520 14 -
27|Bielsko-Biata 9 747 984 9,03 9 83109 9 -
28|Czestochowa 7 611957 7,39 7 87422 7 -
29|Gliwice 10 826 698 9,98 10l 82670 10 -
30Rybnik 9 732 688 8,85 9] 81410 9 -
31|Katowice 13 1 027 685 12,41 12| 85640 12 -1
32|Sosnowiec 9 728 260 8,80 9 80918 9 -
33[Kielce 16 1316521 15,90 16 82283 16 -
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Liczba
Okreg wyborezy ?ibc?‘;;a . Liczb’a , mieI;;iZall;liéw Zaok{a(g— Norma .Odgl.;r;?:(;(;;;c% Réznica
mandatow mieszkancow okregu / norma lenie hczjble mieszkan-
coOw wg stanu
Nr| Siedziba OKW na 30 IX 2004 r.
34[Elblag 8 654 546 7,91 8 81818 8 -
35|Olsztyn 9 801 154 9,68 100 80115 10 1
36|Kalisz 12 998 091 12,05 12| 83174 12 -
37|Konin 9 772 754 9,33 9] 85862 9 -
38|Pita 9 766 820 9,26 9 85202 9 -
39|Poznan 10 811583 9,80 10] 81158 10 -
40K oszalin 8 656 225 7,93 8 82028 8 -
41|Szczecin 13 1 038 369 12,54 13] 79875 13 -
OGOLEM 460 38 087 081 460,00 461 460

Z powyzszej analizy wynika, ze w okrggach wyborczych nr 12, 15, 20 i 35 nalezy
zwigkszy¢ o 1 liczbe wybieranych postow, natomiast w okrggach nr 2, 9, 13 1 31 tg liczbg
nalezy zmniejszy¢ o 1.

II.Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza uwaza za celowe zasygnalizowanie
koniecznos$ci podjecia prac legislacyjnych w celu dokonania zmian w ustawie z dnia 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), ustawie z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85, poz. 782) oraz ustawie z
dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 47, poz. 544 ze zm.). Potrzeba taka i zakres prac wynika z przewidzianej w przepisach
prawa wyborczego mozliwosci jednoczesnego przeprowadzenia w 2005 r. wyboréw do
Sejmu i do Senatu iwyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub wyborow i
referendum ogdlnokrajowego. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej wskazane bytoby
dokonanie w wyzej wymienionych ustawach zmian eliminujacych m. in. nizej wymienione
problemy:

— brak jest przepiséw stanowiacych, ze w przypadku jednoczesnego przeprowadza-
nia wyboré6w do Sejmu i do Senatu oraz wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej gtosowanie przeprowadza si¢ na podstawie tych samych spiséw wybor-
cow;

— wystgpuje rozbieznos¢ terminow sktadania wnioskéw o wpisanie do spisu wybor-
cow w obwodach utworzonych za granica i na polskich statkach morskich
w wyborach do Sejmu i do Senatu (a takze w referendum ogdlnokrajowym) oraz w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
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wystepuje rozbieznos¢ termindéw podania do wiadomosci publicznej informacji
o numerach i granicach obwodoéw glosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu,
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogolnokra-
jowym;

tylko przepisy ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduja tworzenie
w obwodow gltosowania w domach studenckich. W przypadku przeprowadzania w
jednym terminie referendum i wyboréw powstanie w praktyce konieczno$¢ dziata-
nia niezgodnego z przepisami jednej z ustaw;

przepisy ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduja
mozliwos$ci korzystania z urny pomocniczej w czasie glosowania w szpitalach
i zaktadach pomocy spotecznej. Z urn takich mozna korzysta¢ w wyborach
do Sejmu i do Senatu oraz w referendum ogoélnokrajowym;

brak jest przepisOw normujacych kwestie lokali wyborczych przystosowanych dla
potrzeb osob niepetnosprawnych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

wystepuja istotne rdznice w sposobie finansowania z budzetu panstwa wyborow
do Sejmu i1 do Senatu i referendum ogolnokrajowego oraz wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Beda one powodowaty trudnosci organizacyjne, gdyz w
przypadku polaczonych wyborow finansowanie zadah wyborczych musi by¢
wspolne;

rézne sa zasady wyznaczania m¢zow zaufania w wyborach i w referendum ogol-
nokrajowym.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza jednoczes$nie, ze niektore przepisy ustawy

o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej znaczaco odbiegaja od standardow przyje-

tych w pozostalych aktach prawa wyborczego. Szczego6lnie istotne wydaja si¢ rozbieznosci

dotyczace spraw:

finansowania kampanii wyborczej, w tym okreslenia podmiotow, ktore moga prze-
kazywac¢ komitetom wyborczym $rodki na prowadzenie kampanii wyborczej. W
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej kampani¢ wyborcza moga finan-
sowac¢ rowniez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne;

zakazow ustawowych i przepisoOw karnych;

zasad przedtuzania terminéw uptywajacych w dni wolne od pracy oraz dorgczania
skarg, odwotan i innych dokumentow;
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— sposobu zastepczego wykonania zadan organdow samorzadu terytorialnego
w przypadku niewykonania ich w terminie w sposob zgodny z prawem,;

— oceny przez obwodowe komisje wyborcze wad kart do glosowania. W wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie wystepuje pojecie kart niewaznych.

Podjecie prac nad dostosowaniem przepiséw ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej do rozwiazan przyjetych w innych ustawach wydaje si¢ szczegdlnie pilne ze
wzgledu na to, ze najwczesniejszy mozliwy termin zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej przypada juz w maju 2005 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zmianami) rozpatrzyla i przyjeta informacje finansowe par-
tii politycznych o otrzymanej z budzetu panstwa subwencji 1 wydatkach poniesionych z
subwencji w 2003 r. Subwencje otrzymato 10 partii politycznych i wszystkie przedtozyty
Panstwowej Komisji Wyborczej okreslone w ustawie informacje finansowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta bez zastrzezen informacje 6 partii: Stronnictwa
Demokratycznego, Unii Wolnos$ci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Ligi Polskich Ro-
dzin, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Prawa i Sprawiedliwos$ci, za$ informacje 4 partii
politycznych zostaly przyjete ze wskazaniem stwierdzonych uchybien: Krajowej Partii
Emerytow 1 Rencistéw, Partii Ludowo - Demokratycznej, Unii Pracy i Samoobrony Rzecz-
pospolitej Polskie;j.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych informacjach zostat ogloszonych
w Monitorze Polskim Nr 45, poz. 783 z dnia 5 listopada 2004 r. Natomiast informacje o
wysokosci otrzymanej subwencji 1 poniesionych z niej wydatkach sa ogtoszone w Monito-
rze Polskim Nr 25, poz. 429 z dnia 14 czerwca 2004 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta takze sprawozdania partii politycznych za 2003
r. o zrodlach pozyskanych przez nie srodkéw finansowych oraz wplywach i wydatkach po-
niesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego. Sprawozdania zlozylo 60 partii politycz-
nych, w tym 19 partii takze z Funduszu Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta sprawozdania 48 partii politycznych: sprawozda-
nia 43 partii bez zastrzezen, a 5 partii ze wskazaniem stwierdzonych uchybien. Sprawoz-
dania 12 partii politycznych Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita poniewaz zostaty
sporzadzone z naruszeniem przepisoOw ustawy skutkujacym odrzuceniem sprawozdania (m.
in. gromadzenie §rodkoéw finansowych poza rachunkiem bankowym).

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach
partii politycznych jest ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 45, poz. 784 z dnia 5 listopada
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2004 r., za$ zlozone Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe partii poli-
tycznych - w Monitorze Polskim Nr 25, poz. 430 z dnia 14 czerwca 2004 r.

* Zgodnie z art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2004
r. Nr 25, poz. 219) pelnomocnicy finansowi komitetow wyborczych, ktére uczestniczyty w
wyborach postow do Parlamentu Europejskiego, sa zobowigzani w terminie 4 miesiecy od
dnia wyboréw zlozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe o przycho-
dach i wydatkach na wybory wraz z opiniami i raportami biegtych rewidentow.

W zwiazku z wyborami postéw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonymi w dniu
13 czerwca 2004 r. obowiazek ztozenia sprawozdan miato 31 komitetow wyborczych; Pan-
stwvowa Komisja Wyborcza otrzymata sprawozdania 30 komitetoéw; sprawozdania nie
przedtozyt jeden komitet wyborczy (KW Nowej Lewicy).

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego Panstwowa
Komisja Wyborcza oglosita sprawozdanie w Dzienniku Ustaw Nr 45, poz. 785 z dnia 5 li-
stopada 2004 r.

* Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 23 listopada 2004 r. (sygn. akt [ Acz
1388/04) orzekt o niewaznosci wyborow przeprowadzonych w 2002 r. Wojta Gminy i do
Rady Gminy w Nadarzynie oraz do Rady Powiatu Pruszkowskiego w okrggu wyborczym
nr 3 i stwierdzil wygasnigcie mandatow wojta i radnych. Wykonujac postanowienie Sadu
Wojewoda Mazowiecki zgodnie z ustawowa wlasciwoscia zarzadzit wybory ponowne na
dzien 23 stycznia 2005 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 13 grudnia 2004 r. wydata wytyczne w
sprawie przygotowania i przeprowadzenia tych wyborow dla komisarza wyborczego oraz
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych.

Wytyczne dla Komisarza Wyborczego w Warszawie, Powiatowej Komisji Wy-
borczej w Pruszkowie, Gminnej Komisji Wyborczej w Nadarzynie i obwodowych komi-
sji wyborczych w Nadarzynie oraz w Michalowicach dotyczace przygotowania i prze-
prowadzenia wyborow ponownych Wdéjta Gminy Nadarzyn, wyborow do Rady Gminy
Nadarzyn oraz wyborow do Rady Powiatu Pruszkowskiego w okregu wyborczym nr 3,
zarzadzonych na dzien 23 stycznia 2005 r.

Wybory ponowne Wojta Gminy Nadarzyn, do Rady Gminy Nadarzyn oraz do Ra-
dy Powiatu Pruszkowskiego w okrggu wyborczym nr 3, zarzadzone na dzien 23 stycznia 2005
r. w zwiazku z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2004 .
(Sygn. akt I ACz 1388/04), przeprowadza si¢ stosujac:
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—  ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sej-
mikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219,
Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760),

— ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806
oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055),

—  wydane na podstawie powotanych ustaw akty wykonawcze,

—  wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej wydane na podstawie powotanych ustaw, z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z niniejszych wytycznych.

Wybory ponowne przeprowadzaja komisje wyborcze powotane w zwiazku
z wyborami przeprowadzonymi w dniu 27 pazdziernika 2002 r.

W wyborach uczestnicza komitety wyborcze, ktore uczestniczyly w wyborach
uniewaznionych.

I. Zadania Komisarza Wyborczego w Warszawie.
Komisarz Wyborczy w Warszawie:

1) poda do wiadomosci publicznej komunikat o liczbie mieszkancow gminy Nadarzyn we-
dhlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. (art. 24 ust. 6 ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta);

2) zawiadomi komitety wyborcze uczestniczace w wyborach o zasadach finansowania kam-
panii wyborczej, w szczegdlnosci:

a) o zasadach wyliczenia limitu wydatkéw na kampani¢ wyborcza w wyborach do Rady
Gminy Nadarzyn i do Rady Powiatu Pruszkowskiego (art. 83e ust. 2 i 3 Ordynacji wy-
borczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw), ze wskazaniem, iz liczba
mandatéow przypadajacych na okrgg wyborczy nr 10 w wyborach do Rady Gminy
Nadarzyn wynosi 1, oraz limitu wydatkow na kampani¢ wyborcza w wyborach Wojta
Gminy Nadarzyn (art. 24 ust. 6 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta), ze wskazaniem, iz limit wylicza si¢ na podstawie liczby mieszkan-
cow podanej komunikacie, o ktorym mowa w pkt 1,

b) o tym, ze podstawa otwarcia rachunku bankowego przez komitet wyborczy jest doku-
ment, o ktérym mowa w art. 83d ust. 1 Ordynacji, ktérym komitet postugiwat si¢ w
wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.;
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ustali, czy cztonkowie terytorialnych komisji wyborczych speiniaja wymogi ustawowe
oraz czy wyrazaja gotowos$¢ wykonywania obowiazkow czlonkéw komisji i w razie po-
trzeby dokona niezbgdnych zmian w sktadach komisji. W tym celu Komisarz Wyborczy
powiadomi przewodniczacych terytorialnych komisji wyborczych o konieczno$ci nie-
zwlocznego zwotania posiedzen komisji celem:

a) stwierdzenia, czy nie jest konieczne dokonanie w ich sktadach zmian zwiazanych z
ewentualnymi rezygnacjami z cztonkostwa,

b) przeprowadzenia szkolenia komisji,

¢) wykonania zadan komisji zwigzanych z przygotowaniem do przeprowadzenia wybo-
row;

zawiadomi osobg petniaca funkcje Wojta Gminy Nadarzyn i Wojta Gminy Michalowice o
koniecznos$ci ustalenia, czy cztonkowie obwodowych komisji wyborczych spetniaja wy-
mogi ustawowe oraz o koniecznos$ci wystapienia do przewodniczacych komisji obwodo-
wych o zwolanie ich posiedzen celem stwierdzenia, czy nie jest konieczne dokonanie w
ich sktadach zmian zwiazanych z ewentualnymi rezygnacjami z czlonkostwa oraz prze-
prowadzenia szkolenia komisji;

Zmian w skladach terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych dokonuje si¢ w try-
bie okreslonym w § 12 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 sierpnia 2002 r.
w sprawie sposobu zgtaszania kandydatow na cztonkow komisji wyborczych, wzoru zgto-
szenia oraz zasad powolywania terytorialnych komisji wyborczych i obwodowych komisji
wyborczych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, Rady m. st.
Warszawy i rad dzielnic w m. st. Warszawie (M. P. Nr 37, poz. 588 oraz z 2003 r. Nr 3,
poz. 33);

skontroluje w ramach nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego prawidtowos¢ spo-
rzadzenia:

a) przez Starost¢ Powiatu Pruszkowskiego — obwieszczenia o granicach i numerze okre-
gu wyborczego nr 3 oraz liczbie radnych wybieranych w okregu,

b) przez osobeg petiaca funkcje Wojta Gminy Nadarzyn — obwieszczenia o granicach i
numerach okregdw wyborczych oraz liczbie radnych wybieranych w okregach, ktore
powinno wskazywacé, ze w okregu wyborczym nr 10 wybierany bedzie 1 radny,
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przez osobg petniaca funkcje wojta gminy Nadarzyn i przez Wéjta Gminy Michatowi-
ce — obwieszczenia o granicach i numerach obwodoéw glosowania oraz o siedzibach
obwodowych komisji wyborczych, w ktorym wymienione powinny by¢ wszystkie ob-
wody glosowania utworzone w wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika
2002 r.

Zadania terytorialnych komisji wyborczych zwiazane z przygotowaniem wyborow

Terytorialne komisje wyborcze:

1) sprawdza, czy kandydaci umieszczeni na zarejestrowanych listach kandydatow oraz zare-

2)

jestrowani kandydaci na woéjta gminy Nadarzyn posiadaja bierne prawo wyborcze (sa ujgci

w rejestrze wyborcow) 1 w razie potrzeby podejma uchwaly o skresleniu kandydatow z za-

rejestrowanych list (art. 110 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow

wojewo0dztw) oraz o skresleniu kandydatow na wojta z listy kandydatow (art. 12 ustawy o

bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta);

zawiadomia komitety wyborcze uczestniczace w wyborach o konieczno$ci aktualizacji

danych kandydatow (nazwiska, imiona, miejsce zamieszkania), informujac, ze:

a)

b)

w wyborach uczestniczy¢ beda wszyscy kandydaci zgloszeni w wyborach przeprowa-
dzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r., ktérzy nadal maja prawo wybieralnosci, o ile
przed dniem wybordéw nie wycofaja zgody na kandydowanie, w zwiazku z czym pet-
nomocnicy komitetow wyborczych winni skontaktowac si¢ z kandydatami w celu po-
wiadomienia ich o tym, ze nazwiska ich zostang umieszczone na obwieszczeniach i
kartach do glosowania, o ile nie wycofaja zgody na kandydowanie (w wyborach bedzie
uczestniczy¢ rowniez kandydat, ktory w wyborach przeprowadzonych w dniu 27 paz-
dziernika 2002 r. zostat wybrany radnym gminy Nadarzyn, a nastgpnie zrzekt si¢ man-
datu — o ile nie wycofa zgody na kandydowanie),

obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatéw oraz o zarejestrowanych kandy-
datach na wojta beda zawieraly dane zawarte w dokumentach zwiazanych z rejestracja
list 1 kandydatow przed wyborami przeprowadzonymi w dniu 27 pazdziernika 2002 r.,
z uwzglednieniem skreslen z list i skreslen kandydatow, o ktérych mowa w pkt 1, ak-
tualizacji wieku kandydatéw na podstawie danych ewidencji ludno$ci oraz z uwzgled-
nieniem wnioskow pelnomocnikéw wyborczych o aktualizacje danych, ztozonych we
wskazanym przez terytorialng komisj¢ wyborcza terminie,
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sporzadza obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatéw oraz o zarejestrowanych
kandydatach na wojta w sposob opisany w pkt 2 lit. b; zmiany wynikajace z wycofania
zgody na kandydowanie lub informacji o zmianie danych kandydatoéw przekazanych po
sporzadzeniu obwieszczen komisje podadza do wiadomosci wyborcow w formie dodat-
kowych obwieszczen,

ustala tre$¢ kart do gtosowania na podstawie danych zaktualizowanych w sposob opisany
w pkt 3; informacja o sposobie gtosowania zamieszczona na karcie do glosowania w wy-
borach do Rady Gminy Nadarzyn w okrggu wyborczym nr 10 wskazywac bedzie, iz gto-
sowa¢ mozna najwyzej na | kandydata, a postawienie znaku ,,x” w wigcej niz 1 kratce lub
niepostawienie znaku ,,x” w zadnej kratce powoduje niewazno$¢ glosu.

III. Zadania obwodowych komisji wyborczych.

Obwodowe komisje wyborcze przeprowadza glosowanie i ustala jego wyniki oraz sporza-
dza protokoty glosowania w obwodzie stosujac wzory protokotow:

a) w wyborach wodjta gminy Nadarzyn — stanowiacy zatacznik nr 7 do uchwaty Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie ustalenia wzorow
protokotow sporzadzanych przez obwodowe komisje wyborcze, w wyborach do rad
gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddztw, Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic m.
st. Warszawy oraz wojtow, burmistrzow, prezydentow miast (M. P. Nr 39, poz. 608),

b) w wyborach do Rady Gminy Nadarzyn — stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty, o
ktorej mowa w lit. a, z tym, ze obwodowe komisje wyborcze wlasciwe dla okrggu wy-
borczego nr 10 w pkt I1.6a po wyrazie ,,mandatow” dopisza wyrazy ,,do obsadzenia”,

c) w wyborach do Rady Powiatu Pruszkowskiego — stanowiacy zaltacznik nr 3
do uchwaty, o ktorej mowa w lit. a.

IV. Zadania terytorialnych komisji wyborczych zwiazane z ustaleniem wynikow glo-

sowania i wynikow wyborow

Gminna Komisja Wyborcza w Nadarzynie:

1)

ustali wyniki glosowania i wyniki wyborow Wojta Gminy Nadarzyn oraz sporzadzi proto-
kot wynikéw glosowania i wyniku wybordéw, stosujac wzor protokotu stanowiacy zalacz-
nik nr 9 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wzorow protokotow i zestawien sporzadzanych przez terytorialne komisje wy-
borcze oraz zaswiadczen o wyborze na radnego i o wyborze na wdjta, burmistrza i prezy-
denta miasta, stosowane w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewoddztw,
Rady miasta stolecznego Warszawy i rad dzielnic miasta stolecznego Warszawy oraz
w wyborach wéjtow, burmistrzow i prezydentow miast (M. P. Nr 45, poz. 675);
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ustali wyniki glosowania i wyniki wyboréw do Rady Gminy Nadarzyn oraz sporzadzi:

a) zestawienia wynikow gltosowania w okregach wyborczych, stosujac wzor zestawienia
stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty, o ktérej mowa w pkt 1, z tym, ze w zestawieniu
wynikow glosowania w okrggu wyborczym nr 10 w pkt 4 ppkt 1 po wyrazie ,,manda-
tow” dopisze wyrazy ,,do obsadzenia”,

b) protokét z wyboréw ponownych stosujac wzor protokotu stanowiacy zatacznik nr 6 do
uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia
wzorow urzedowych formularzy oraz drukéw wyborczych stosowanych w wyborach
ponownych, uzupetiajacych, przedterminowych, wyborach nowych rad i w wyborach
przedterminowych wojtow, burmistrzoéw i prezydentéw miast oraz o zmianie uchwaty
w sprawie sposobu zglaszania kandydatéw na czlonkow komisji wyborczych, wzoru
zgloszenia oraz zasad powotywania terytorialnych komisji wyborczych i obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic w m. st. Warszawie (M. P. Nr 3, poz. 33), z tym,
ze w pkt V protokotu Komisja zamiesci informacj¢ o tym, ze w okrggu wyborczym
wybierany byl 1 radny, bowiem tylko 1 mandat w tym okrggu byt nieobsadzony, a 1
mandat zostatl obsadzony w wyborach uzupehiajacych przeprowadzonych w dniu 11
maja 2003 r.

Powiatowa Komisja Wyborcza w Pruszkowie:

1)

2)

ustali wyniki gtosowania w okrggu wyborczym nr 3 1 wyniki wyboréw w tym okregu. W
celu ustalenia, ktore listy kandydatow uczestnicza w podziale mandatéow w okregu nr 3
komisja ustali liczbe gloséw waznych oddanych ogotem na wszystkie listy kandydatow we
wszystkich okrggach wyborczych (pkt I11.1) oraz liczbe gloséw stanowiaca 5% tej liczby
(pkt IIL.2), biorac pod uwage wyniki glosowania w okregu wyborczym nr 3 w wyborach
ponownych oraz wyniki glosowania w pozostalych okregach wyborczych w wyborach
przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.;

sporzadzi:

a) zestawienie wynikow glosowania w okrggu wyborczym nr 3, stosujac wzor stanowiacy
zatacznik nr 3 do uchwaly, o ktorej mowa wyzej w pkt 1 zadan Gminnej Komisji Wy-
borczej w Nadarzynie,

b) protokét z wyboréw ponownych stosujac wzor protokotu okre§lony w zataczniku nr 5
do uchwaly, o ktorej mowa w lit. a, z tym ze w punkcie I protokotu Komisja wpisze ,,1.
Wybory ponowne przeprowadzono w okrggu wyborczym nr 3, w ktorym wybierano 4
radnych.”,
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3) do protokotu wyborow dotaczy wyjasnienie o wykonanych czynnosciach obejmujace in-
formacj¢ o tym, ze wybory przeprowadzono wylacznie w okrggu wyborczym nr 3, bo-
wiem wylacznie w tym okrggu zostaly one uniewaznione oraz ze podziatu mandatéw do-
konano wytacznie w okregu wyborczym nr 3, ustalajac, ktore listy kandydatéw uczestni-
cza w podziale mandatow w sposéb opisany w pkt 1, bowiem orzekajac o niewaznosci
wyborow w tym okregu Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzit wygasnigcie mandatow
radnych wybranych w tym okrggu, nie stwierdzil za§ wygasnigcia mandatéw radnych wy-
branych w pozostatych okregach wyborczych.

* W ramach sprawowanego nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji rejestru wyborcow
Panstwowa Komisja Wyborcza w wystapieniu skierowanym do wojtow, burmistrzow i
prezydentoOw miast przypomniala o zasadach prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow
1 potrzebie systematycznych dziatan w tym zakresie. Przekazata jednocze$nie szczegotowe
wyjasnienia dotyczace prowadzenia rejestru i wpisywania don obywateli polskich i obywa-
teli Unii Europejskiej niebedacych polskimi obywatelami (pismo: ZPOW-421-7/04 z dnia
6 grudnia 2004 t.).

Panie i Panowie
Wojtowie Gmin, Burmistrzowie
i Prezydenci Miast

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac nadzér nad prowadzeniem i aktualizo-
waniem rejestru wyborcoéw, sprawowany na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), stwierdza potrzebe podjecia dziatan
zapewniajacych aktualizacje rejestru wyborcow oraz podejmowanie — zgodnych z prawem -
decyzji o wpisaniu wyborcéw do rejestru wyborcéw na ich wniosek — w trybie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestru
wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom czton-
kowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. 42, poz. 388) Dziatania
te sa tym bardziej niezbedne, ze w 2005 r. odbeda si¢ wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a by¢ moze takze zapowiada-
ne referendum ogdlnokrajowe w sprawie przyjecia Konstytucji Unii Europejskiej. Niepokoja-
ce sa tez sygnaty o przypadkach naduzywania przepisow umozliwiajacych wpisanie wyborcy
do rejestru wyborcow na jego wniosek, w trybie art. 12 ust. 2-4 Ordynacji wyborczej, pod
wskazanym we wniosku adresem stalego zamieszkania.

W zwiazku z tym oraz kierowanymi pytaniami Panstwowa Komisja Wyborcza wy-
jasnia, ze pojecie ,,state zamieszkanie” uzyte w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001
r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
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Polskiej nalezy odnie$s¢ do miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego.
W $wietle tego za$ przepisu miejscem statego zamieszkania bedzie miejscowos¢, w ktorej
dana osoba faktycznie przebywa z zamiarem statlego pobytu; jest zatem ono sprawa faktu i
okolicznos$ci $§wiadczacych, ze w miejscu pobytu koncentruja si¢ wazne interesy zyciowe,
majatkowe i1 inne danej osoby. Uznanie wskazanej miejscowosci i adresu w niej za miejsce
statego zamieszkania nastgpuje na podstawie wniosku wyborcy. Wprawdzie art. 13 ust. 1 Or-
dynacji wyborczej nie reguluje kwestii prowadzenia postgpowania wyjasniajacego przed wy-
daniem decyzji o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow, to jednak przeprowadzenie takie-
g0 postepowania jest wskazane. Zakres postgpowania wyjasniajacego powinien zas wynikac z
okolicznosci sprawy.

Prawomocne decyzje wojta, burmistrza, prezydenta miasta o wpisaniu wyborcy do
rejestru wyborcow moga by¢ zawsze zmienione w trybie art. 15 Ordynacji wyborczej, czyli na
podstawie reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow, jezeli zostanie wykazane,
ze decyzja jest nietrafna merytorycznie, gdyz byta oparta na nieprawdziwych danych wskaza-
nych we wniosku wyborcy lub udzielonych przez niego informacjach. Reklamacje moze
wnie$¢ kazdy wyborca. Sktania¢ to powinno do dokonania przegladu wcze$niej wydanych
decyzji i sprawdzenia ich merytorycznej zasadnos$ci poprzez np. wizje lokalna zwlaszcza w
tych przypadkach, ktore moga budzi¢ watpliwosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca si¢ rowniez do Pan i Panoéw Wojtow, Bur-
mistrzow i Prezydentéw Miast o spowodowanie przegladu dokumentacji zwiazanej z aktuali-
zacja rejestru wyborcow pod katem sprawdzenia, czy o wszystkich przypadkach wpisania
wyborcéw do rejestru na ich wniosek powiadomiono witasciwe urzedy gmin oraz czy po
otrzymaniu takich zawiadomien z innych urzedéow gmin, wyborcoOw ktérych one dotyczyty
skreslono z rejestru wyborcow. Dotyczy to takze uwzgledniania w rejestrze wyborcéw zawia-
domien z sadow o osobach pozbawionych prawa wybierania oraz o wygasnigciu przyczyny
pozbawienia tego prawa.

Warunkiem petnej aktualizacji rejestru wyborcow jest uprzednia aktualizacja ewi-
dencji ludnosci i wyeliminowanie ewentualnych przypadkow opoznien w zameldowaniu 0so6b
na pobyt staly, wylaczenia z ewidencji ludno$ci os6b zmartych oraz wyborcéw wymeldowa-
nych ,,z urzedu” w trybie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz.U. Nr 87, poz. 960 ze zm.) oraz uwzgl¢dnienie innych zmian do-
konanych na podstawie przepisOw o aktach stanu cywilnego lub ewidencji ludnos$ci. Towa-
rzyszy¢ temu powinno sprawdzenie, czy miejscowy urzad stanu cywilnego powiadomit o
wszystkich zgonach urzedy gmin, w ktorych osoby zmarte byty zameldowane na pobyt staty.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca tez uwage na nowe rozwiazanie dotyczace
rejestru wyborcow, jakim jest jego podziat na cz¢s¢ A i B oraz wpisywanie na wniosek zain-
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teresowanych w czg$ci B rejestru obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami pol-
skimi stale zamieszkatych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania z praw wybor-
czych w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11 ust. 7-9 Ordynacji wyborczej). Z uprawnienia tego
- jak dotychczas - skorzystata niewielka liczba oséb. Wpisanie do rejestru wyborcoOw obywa-
teli Unii Europejskiej stale zamieszkalych na obszarze gminy obecnie nie jest ograniczone
czasowo, a zatem nalezatoby rozwazy¢ celowo$¢ powiadomienia oséb zainteresowanych o
takiej mozliwoSci.

Whpisanie obywateli Unii Europejskiej do rejestru wyborcoOw oznacza, ze osoby te w zwiazku
z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
102, poz. 1055) poczawszy od najblizszych wyborow powszechnych do rad gmin oraz wybo-
row wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast nowej kadencji beda na podstawie art. 6a ust.
1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw miaty prawo wy-
bierania organdw samorzadu gminy oraz prawo gtosowania w referendach gminnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawiajac niektore tylko aspekty prowadzenia
1 aktualizacji rejestru wyborcow liczy na osobiste zainteresowanie Pan i Pandw Wojtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast ta problematyka oraz spowodowanie dziatan zapewniaja-
cych zgodne z prawem prowadzenie rejestru wyborcow.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza przesyla w celu udostgpniania wy-
borcom ,,Wyjasnienia w sprawie prowadzenia rejestru wyborcoOw oraz wpisywania do rejestru
wyborcéw obywateli polskich i obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami pol-
skimi” (pismo: ZPOW-421-7/04 z dnia 6 grudnia 2004 r.).

Wyjasnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej
w sprawie prowadzenia rejestru wyborcow oraz wpisywania do rejestru wyborcow
obywateli polskich i obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi.

W kazdej gminie (i mie$cie majacym status gminy) prowadzony jest staly rejestr wyborcow
obejmujacy osoby stale zamieszkale na obszarze gminy, ktorym przysluguje prawo wybiera-
nia.

Rejestr stuzy do sporzadzania spisow wyborcow dla wyborow Prezydenta Rzeczypospolite;j,
dla wyborow do Sejmu i do Senatu, dla wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego, dla
wyborow do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, dla wyboru wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta oraz do sporzadzania spisu osob uprawnionych do udziatu w referendum
ogolnokrajowym oraz w referendum lokalnym.
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Zasady i sposob prowadzenia rejestru wyborcOw okreslaja przepisy Rozdziatu 4 ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz.786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002
r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57,
poz. 507 i Nr 130, poz. 1188 i z 2004 r. Nr 25, poz. 219) i przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz.U. Nr 42, poz. 388).

Do rejestru wyborcow w czesci A przeznaczonej dla obywateli polskich sg wpisywani:

-z urzedu — wyborcy bedacy obywatelami polskimi zameldowani na obszarze gminy na
pobyt staly (art. 11 ust. 6 Ordynacji wyborczej),

- na podstawie decyzji wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta miasta - wybor-
cy:

a) stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty, jezeli zloza

w urzedzie gminy wniosek, w ktorym podadza swoje nazwisko i imiona, imi¢ ojca,
datg urodzenia, numer ewidencyjny PESEL, adres faktycznego statego zamieszka-
nia na obszarze gminy oraz adres ostatniego zameldowania na pobyt staty poza ob-
szarem gminy (art. 12 ust. 2 Ordynacji wyborczej),

b) stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem anizeli adres ich zamel-

dowania na pobyt staly na obszarze tej gminy wpisywania sa do rejestru wyborcow
pod adresem faktycznego stalego zamieszkania, jezeli ztoza w tej sprawie wniosek,
w ktorym podadza swoje nazwisko i1 imiona , imig ojca, dat¢ urodzenia, numer ewi-
dencyjny PESEL oraz adres faktycznego statlego zamieszkania i adres, pod ktorym
sa zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty (art. 12 ust. 4 Ordynacji wybor-
czej),

c) wyborcy nigdzie niezamieszkali, przebywajacy stale na obszarze gminy, jezeli zto-

za wniosek o wpisanie ich do rejestru wyborcow podajac swoje nazwisko i imiona,
imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres do koresponden-
cji, ktory umozliwi ich ujecie w spisie wyborcow w konkretnym obwodzie gloso-
wania oraz adres ostatniego zameldowania na pobyt staly (art. 12 ust. 3 i art. 13 ust.
1 Ordynacji wyborczej).

Wzér wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcéw w czesci A stanowi zatacznik nr 3
do powolanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Druk wniosku mozna otrzymaé¢ w dziale ewidencji ludno$ci urzedu gminy. Wniesienie
wniosku wolne jest od optaty skarbowe;.
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Decyzj¢ o wpisaniu lub odmowie wpisania wyborcy do rejestru wyborcow wojt, burmistrz,
prezydent miasta wydaje w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku (art. 13 ust. 1 Ordyna-
cji wyborczej). Powodem odmowy wpisania wyborcy do rejestru wyborcoéw moze by¢ ustale-
nie, iz osoba faktycznie stale nie zamieszkuje (przebywa) na obszarze danej gminy. Stale za-
mieszkanie oceniane jest w swietle art. 25 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze ,,miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem sta-
tego pobytu”. Ocena ta jest zatem ocena faktu zamieszkania i okolicznos$ci sprawy $wiadcza-
cych, ze w miejscu pobytu koncentruja si¢ wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne danej
osoby.

Na decyzj¢ o odmowie wpisania wyborcy do rejestru wyborcow stuzy skarga do sadu rejono-
wego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem wojta, burmistrza, prezydenta miasta, ktory wydat
decyzje w terminie 3 dni od dnia dorg¢czenia decyzji o odmowie wpisania do rejestru wybor-
cow. Skarga wolna jest od optat sadowych. Postanowienie sadu jest ostateczne i nie przystu-
guje od niego $rodek prawny (art. 13 ust. 3 i 4 Ordynacji wyborcze;j).

Wyborca wpisany w danej gminie do rejestru wyborcow na wlasny wniosek, jest skre§lany — z
urzedu - z rejestru wyborcoOw w miejscu zameldowania na pobyt staly, jezeli zameldowanie to
dotyczy innej gminy.

W zwiazku z tym, w wypadku powrotu i stalego zamieszkania pod adresem zameldowa-
nia na pobyt staly, wyborca powinien ten fakt zglosi¢ urzedowi gminy, ktory zameldowat
go na pobyt staty. Zgloszenie to spowoduje ponowne wpisanie wyborcy do rejestru wyborcow
w miejscu jego zameldowania na pobyt staty.

Kazde stale zamieszkanie wyborcy pod nowym adresem bez zameldowania na pobyt sta-
ly, aby zostat on ujety w rejestrze wyborcOw wymaga ponownego zlozenia wniosku o wpi-
sanie do rejestru wyborcow pod nowym adresem.

Zameldowanie na pobyt staly pod nowym adresem uwzgledniane jest w rejestrze wy-
borcéw z urzedu, bez potrzeby sktadania wniosku.

Do rejestru wyborcow w czesci B przeznaczonej dla obywateli Unii Europejskiej niebgdacych
obywatelami polskimi wpisywani sa na wlasny wniosek obywatele Unii Europejskiej stale
zamieszkali w Polsce na obszarze gminy i uprawnieni na podstawie i w zakresie okre-
slonych w ustawach, do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 11 ust. 7 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu).

Wykaz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych obywatelom to prawo przystuguje
zawiera kolumna 5, poz. 5 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania
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przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych za-
wartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 42, poz. 388).

Uprawnienie do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli
Unii Europejskiej wpisanych do rejestru wyborcéw w gminie na wtasny wniosek obejmuje:

a) prawo wybierania postow do Parlamentu Europejskiego, na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219),

b) prawo wybierania do rady gminy, na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), poczawszy od wyboréw powszechnych do
rad gmin nowej kadencji (w 2006 r.), w zwiazku z art. 1 pkt 3 i art. 8 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 102, poz. 1055),

c) prawo wybierania wojta, burmistrza i prezydenta miasta, na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta (Dz. U. 113, poz. 984 ze zm.), poczawszy od wyborow nowej kadencji (w
2006 1.).

d) prawo udziatu w referendum gminnym, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze zm.), poczawszy od nowej
kadencji (2006 r.) rad gmin.

Whniosek o wpisanie do rejestru wyborcoOw obywatel Unii Europejskiej, ktory wczesniej nie
zostal wpisany do rejestru wyborcéw, wnosi do urzedu gminy wilasciwego ze wzgledu na
miejsce swojego statego zamieszkania (art. 11 ust. 8 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Se-
natu).

We wniosku obywatel Unii Europejskiej powinien poda¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, datg
urodzenia, obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu lub
nazwe¢ 1 numer innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, adres faktycznego stalego
zamieszkania na obszarze gminy; jezeli adres ten rozni si¢ od adresu zameldowania na pobyt
stalty we wniosku nalezy podac¢ takze adres zameldowania na pobyt staly.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ kserokopie paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ oraz pisemna deklaracje, w ktorej dodatkowo podaje si¢ numer i date karty pobytu
wydanej przez wojewodg, a takze informacj¢ o adresie i nazwie miejscowosci oraz okrggu
wyborczego, w panstwie pochodzenia, gdzie obywatel Unii Europejskiej umieszczony jest w
rejestrze wyborcow. Deklaracja powinna zawiera¢ o§wiadczenie, ze zainteresowany chce ko-
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rzysta¢ z praw wyborczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ze nie jest pozbawiony
praw wyborczych w kraju swojego pochodzenia.

Wzor wniosku i deklaracji okreslaja zalaczniki nr 4 i nr 5 do powotanego rozporzadzenia Mi-
nisterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Druki wniosku i deklaracji mozna otrzymac¢ w dziale ewidencji ludnos$ci urz¢edu gminy.

Whiesienie wniosku wolne jest od optaty skarbowe;.

* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien i opinii dotyczacych stosowania przepi-
sOW ustaw wyborczych.

- W zwiazku z treScig strony internetowe; Mhmszﬂasz.pﬂ oraz ulotek sygnowanych
przez ,,Komitet Wyborczy Liwiusza Ilasza na Prezydenta RP — 2005, zwrdcita uwagg ich

dysponentowi, ze podjecie dziatalno$ci przez komitet wyborczy utworzony z zamiarem
uczestnictwa w niezarzadzonych jeszcze wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
jest przedwczesne, a niektére dzialania opisane w tych materiatach moga narusza¢ prawo.

Zgodnie z przepisami art. 76b ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.) kampania wy-
borcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia postanowienia Marszatka Sejmu o wyborach.
Wszelkie czynno$ci wykonywane na podstawie przepisow powotanej ustawy, a w szcze-
gblnosci utworzenie komitetu wyborczego w celu zgloszenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej, moga by¢ zatem wykonywane po zarzadzeniu wyborow.

Zgodnie z art. 40e ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej komitet wyborczy na-
bywa osobowo$¢ prawna, w zakresie wykonywania zadah wynikajacych z ustawy, z dniem
zarejestrowania przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Czynnosci dokonane przez komitet
wyborczy przed tym dniem nie wywotuja zatem skutkow prawnych okre§lonych w ustawie.
Ponadto, zgodnie z art. 84a ust. 2 ustawy komitet moze pozyskiwac i wydatkowac¢ $rodki
od dnia nabycia osobowos$ci prawnej, naruszenie za$ tego przepisu jest podstawa do odrzu-
cenia sprawozdania finansowego komitetu przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Wydat-
kowanie $§rodkow komitetu z naruszeniem zasad okreslonych w art. 84a ust. 2 ustawy sta-
nowi przestepstwo okreslone w art. 88g pkt 1 ustawy, zagrozone grzywna od 1.000 do
100.000 ztotych.

Z podanych wyzej warunkéw finansowania komitetéw wyborczych wynika, ze po zareje-
strowaniu komitetu wyborczego przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza wydatki poniesione
na agitacj¢ wyborcza dotyczaca osoby, ktéora zostala nastgpnie zgloszona
do zarejestrowania jako kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, sa wydatkami objgtymi
przepisami ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o finansowaniu kam-
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panii wyborczej i podlegaja rozliczeniu w sprawozdaniu wyborczym komitetu wyborczego,

ktory zgtosit tego kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita jednocze$nie uwage na to, ze wykonywanie nie-

ktérych czynno$ci przed zarzadzeniem wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej moze naru-

sza¢ przepisy innych ustaw; w szczegdlnosci przepis art. 87 ust. 2 ustawy o wyborze Pre-

zydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie dotyczy zbidrek publicznych organizowanych przed

dniem rozpoczg¢cia kampanii wyborczej, zatem organizowanie takiej zbiorki wymaga uzy-

skania stosownego zezwolenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaj¢la i przekazata komisjom wyborczym nastepujace sta-

nowisko w sprawie realizacji wzbudzajacych watpliwosci przepisOw ustawy o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 88, poz. 985 ze zmianami).

L.

II.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 wrze$nia 2004 r.
(sygn. akt OSK 1117/04) oddalajacego skarge kasacyjna od wyroku Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 maja 2004 r. (sy-
gn. akt IT S.A./Kr 37/04) w sprawie ze skargi inicjatora referendum na postanowie-
nie komisarza wyborczego o odrzuceniu wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum lokalnego wyrazit poglad, iz komisarz wyborczy nie moze odrzuci¢
wniosku w sytuacji gdy cze$¢ podpisOw 0sdb popierajacych inicjatywe przeprowa-
dzenia referendum, decydujaca o wymagane;j ich ilo$ci zawiera uchybienia usuwal-
ne, po usunigciu ktérych liczba podpiséw bedzie wystarczajaca (moga to by¢ uchy-
bienia w rodzaju np. niepelnego adresu, btedu w numerze PESEL i inne).

W omawianej sytuacji nalezy, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o referendum lokal-
nym wyznaczy¢ inicjatorowi czternastodniowy termin do usunigcia uchybien wnio-
sku. Ich usunigcie polega¢ powinno na przedtozeniu komisarzowi wyborczemu
przez inicjatora referendum prawidtowo ztozonych podpiséw przez osoby, ktérych
podpisy zostaly zakwestionowane, w takiej liczbie, aby spelniony zostal warunek
art. 4 pkt 1 powotanej ustawy.

W celu wykonania zadania okres$lonego w art. 50 ust. 1 ustawy o referendum lokal-
nym komisarz wyborczy, po zarzadzeniu referendum, moze ustali¢ liczebno$¢ po-
szczegb6lnych komisji oraz poinformowaé podmioty uprawnione do zgloszenia kan-
dydatow na cztonkow komisji o liczbie kandydatéw, ktorych powinny one zglosic.
W przypadku zgtoszenia przez ktdry$ z uprawnionych podmiotéw kandydatow w
liczbie mniejszej niz potowa sktadu komisji lub niezgtoszenia ich w ogole, nalezy
wezwac ten podmiot do zgloszenia wymaganej liczby kandydatow w wyznaczonym
terminie, a po jego bezskutecznym uplywie sktad komisji powinien by¢ uzupetniony
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do ustalonej wczesniej przez komisarza wyborczego liczby cztonkdéw, przez powo-
tanie wyborcow niewskazanych przez uprawnione podmioty. Nalezy bowiem powo-
ta¢ komisj¢ w sktadzie, w ktorym osoby wskazane przez jeden z uprawnionych
podmiotoéw nie beda stanowi¢ wigkszos$ci.

III.  Zgodnie z art. 11 ustawy o referendum lokalnym termin ,,inicjator referendum”
oznacza jeden z podmiotéw uprawnionych do wystapienia z inicjatywa przeprowa-
dzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego.
Pojecie to nie obejmuje zatem rady gminy (miasta), ktora podjeta uchwale o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) w trybie art. 28a albo art. 28b ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze art. 50 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, zgodnie
z ktorym komisarz wyborczy powoluje w sklad gminnej (miejskiej) i obwodowych
komisji do spraw referendum w rownej liczbie osoby pisemnie wskazane przez woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz inicjatora referendum, dotyczy kazdego refe-
rendum gminnego, w tym takze referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzadzonego wskutek podjecia przez rad¢ gminy (miasta)
uchwaty o przeprowadzeniu referendum. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza
opinig, ze w przypadku takiego referendum uprawnienie do wskazania kandydatow
na czlonkéw komisji przystuguje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz
radzie gminy (miasta). Te same podmioty nalezy uzna¢ za uprawnione do zgltaszania
mezOw zaufania, o ktérych mowa w art. 51 ustawy o referendum lokalnym.

Powyzsze wyjasnienie odnosi si¢ wytacznie do przepisoOw art. 50 ust. 1 i art. 51 ustawy o
referendum lokalnym i jest zwiazane z potrzeba rozstrzygnigcia kwestii w tych przepisach
nieuregulowanych w przypadku referendum w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) przeprowadzanego z inicjatywy rady gminy (miasta).

Nie ma natomiast w przypadku takiego referendum podstaw do zastosowania do rady gmi-
ny w catosci przepisow ustawy dotyczacych inicjatora referendum. Rada gminy moze
ustanowi¢ pelnomocnika, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy, ktory bylby
tacznikiem migdzy rada a komisarzem wyborczym i gminna (miejska) komisja. Pelnomoc-
nik taki nie méglby jednak podejmowac rozstrzygniec za radg gminy.

Wyjasniajac szczegdlowe kwestie w sprawie stosowania art. 50 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym Komisja wskazata, iz w przypadku referendum w sprawie odwotania rady gminy
1 wojta, zarzadzonego na wniosek inicjatora referendum reprezentujacego grupe wybor-
coéw, po uprzednim ustaleniu liczebno$ci komisji i powiadomieniu o tym inicjatora oraz ra-
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dy i wojta, komisarz wyborczy powinien powota¢ w sktad gminnej komisji do spraw refe-
rendum i obwodowych komisji do spraw referendum w réwnej liczbie osoby wskazane
przez inicjatora referendum (1/2 sktadu komisji) oraz przez organ wykonawczy. W takiej
jednak sytuacji zarowno wojtowi jak i radzie gminy przystuguje prawo wskazania oséb w
liczbie odpowiadajacej po 1/4 sktadu komisji. Rada gminy moze réwniez upowazni¢ wojta
do wskazania tych os6b. Swoje stanowisko w sprawie rada gminy powinna wyrazi¢ w dro-
dze uchwaly.

INFORMACJE PRAWNE I ORZECZNICTWO SADOWE

* W Dzienniku Ustaw Nr 246, poz. 2466 z dnia 18 listopada 2004 r. zostata ogloszona
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2004 r. potwierdzajaca wazno$¢ wyboréw
uzupehiajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 12 wrzes$nia 2004 r. w woje-
wodztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 22 i wojewodztwie §laskim w okregach
wyborczych nr 26, 301 31.

W Monitorze Polskim nr 45, poz. 782 z dnia 5 listopada 2004 r. jest ogtoszona uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie ustalenia wzoréw kart do glosowania w wyborach do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, Rady miasta stotecznego Warszawy i rad dzielnic w m. st. War-
szawie oraz woOjtow, burmistrzéw i1 prezydentéw miast.

W Monitorze Polskim Nr 51, poz. 872 z dnia 2 grudnia 2004 r. jest ogloszona uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 listopada 2004 r. rozwiazujaca okrggowe i ob-
wodowe komisje wyborcze powotlane dla przeprowadzenia w dniu 12 wrze$nia 2004 r.
wybordow uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dniu 29 kwietnia 2004 r., zarzadzeniem zastgpczym nr 99/04 Wojewoda Matopolski
stwierdzil wygasnig¢cie mandatu Burmistrza Miasta S. z powodu naruszenia zakazu lacze-
nia mandatu z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako wspdlnik - komandytariusz
spotki komandytowej. Od tego zarzadzenia zainteresowany wnidst odwotania do Sadu
Okrggowego 1 nastgpnie do Sadu Apelacyjnego, ktory to Sad postanowieniem z dnia 21
pazdziernika 2004 r. Sygn. akt I Acz 1360/04 orzekl, co nastepuje.

Sven. akt I ACz 1360/04

POSTANOWIENIE

Dnia 21 pazdziernika 2004 r.
Sad Apelacyjny w Krakowie - Wydziat I Cywilny w sktadzie:
Przewodniczacy: SSA Andrzej Struzik
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Sedziowie: SA Marta Romanska

SO Hanna Nowicka de Poraj
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 pazdziernika 2004 r. w Krakowie

sprawy wywotanej odwotaniem S. L. od zarzadzenia zastgpczego Wojewody Malopolskiego nr 99/04
z 29 kwietnia 2004 r.

z udzialem Wojewody Matopolskiego i Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu

na skutek zazalenia S. L.

od postanowienia Sadu Okrggowego w Krakowie

z dnia 18 czerwca 2004 r. sygn. akt [ Ns 18/04

postanawia: uchyli¢ zaskarzone postanowienie i odwolanie odrzucic.
Uzasadnienie

S. L. zlozyt do Sadu Okregowego w Krakowie odwotanie (zwane tez pozwem) od zarza-
dzenia zastgpczego Wojewody Matopolskiego nr 99/04 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu jako Burmistrza Miasta ...... S. L. wskazat, ze zgto-
szenie przez niego odwolania do sadu powszechnego od zarzadzenia zastepczego Wojewody
... wynika wylacznie z tego, iz Wojewoda ... - wskazal mu na taka droge ochrony prawne;.
Odwolujacy sie utrzymywal, ze sad powszechny nie moze rozpoznawa¢ odwotan od zarza-
dzen zastgpczych organow nadzoru nad samorzadem terytorialnym i wnidst w pierwszym
rzedzie o odrzucenie odwotania, a gdyby Sad Okregowy podzielit poglad Wojewody o dopusz-
czalnos$ci drogi postgpowania przed sadem powszechnym w przedmiotowej sprawie, to doma-
gal si¢ uchylenie zarzadzenia tymczasowego z uwagi na jego bezzasadno$¢. Powdd utrzymy-
wal, ze jego uczestnictwo w spdtce komandytowej w charakterze komandytariusza nie moze
by¢ postrzegane jako- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak przyjat Wojewoda ... - Od-
wolujacy si¢ twierdzit, ze skoro nie naruszyl zakazu wynikajacego z art. 4 pkt 6 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne, to zarzadzenie zastgpcze nie jest zasadne, a niezaleznie od tego - w ogole
nie powinno by¢ wydane w sytuacji, gdy Rada Miasta ... podjeta uchwate w przedmiocie jego
mandatu, tylko ze co do meritum nie taka, jakiej oczekiwal Wojewoda.

Wojewoda ... wniost o oddalenie odwotania, przy zasadzeniu na jego rzecz kosztéw postg-
powania. Wojewoda twierdzit, ze wydane przez niego zarzadzenie zastepuje uchwate rady
gminy o wygasni¢ciu mandatu burmistrza, a w razie podjecia takiej uchwaty burmistrz miatby
otwarta droge do odwotania si¢ do sadu powszechnego (art. 27 ust. | w zw. z art. 1 ust. | ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Ta regulacja stanowi lex
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specialis w stosunku do art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojewoda utrzy-
mywal, ze wydane przez niego zarzadzenie zast¢pcze jest tez merytorycznie uzasadnione,
bowiem zakazy ustanowione w art. 4 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne trzeba rozumieé
szeroko. Do stanowiska Wojewody przychylit si¢ Komisarz Wyborczy w ... z tym, iz wskazat, ze
nie ma legitymacji do dzialania w przedmiotowej sprawie.

Postanowieniem z 18 czerwca 2004 r. Sad Okregowy w Krakowie odmowit odrzuce-
nia odwotania i odwolanie to oddalil, odstepujac od obciazania S. L. kosztami postgpo-
wania.

Sad Okrggowy ustalit, ze S. L. jest Burmistrzem .... Prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, gdy
zostal wybrany na to stanowisko. Dziatalno$¢ te zlikwidowat, a swoj majatek zaangazowany
wczesnie] w dziatalno$¢ gospodarcza wnidst do spotki komandytowej, ktora zawiazat umowa z
21 stycznia 2003 r. z cérka i zigciem. Jedynym wspolnikiem komandytariuszem w tej spotce
jest S. L., a z umowy wynika, ze tylko komplementariusze moga reprezentowac spotke i doko-
nywaé czynnosci zarzadu jej majatkiem. Przez pierwsze cztery lata S. L miat by¢ wytaczony od
uczestniczenia w zyskach spotki.

Wojewoda ... 21 stycznia 2004 r., z odwotaniem si¢ do art. 4 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petiace funkcje pu-
bliczne wezwat Rade Miasta ... o podjecie uchwaty o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu
Burmistrza Miasta .... S. L. Rada Miasta ... na posiedzeniu 17 lutego 2004 r. podjeta uchwa-
te nr XV/153/04 o odmowie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza.

Wojewoda ... zarzadzeniem zastepczym nr 99/04 z 29 kwietnia 2004 r. stwierdzil wyga-
$niecie mandatu Burmistrza Miasta ... S. L. z uwagi na naruszenie przez niego ustawowego za-
kazu taczenia mandatu z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 26 ust. | pkt 4 ustawy
0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta oraz art. 4 pkt 6 ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne).

Zdaniem Sadu Okregowego, droga sadowa w przedmiotowej sprawie jest dopusz-
czalna. Krag podmiotow uprawnionych do zaskarzania zarzadzenia zastgpczego wojewody tak-
ze w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu burmistrza zostal w ustawie ograniczo-
ny jedynie do gminy, ktoérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty na-
ruszone rozstrzygnigciem nadzorczym (art. 98 ust. 3 w zw. z art. 98a ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym). Podmiot, ktérego zarzadzenie zastgpcze takze dotyczy, a mianowicie
burmistrz, moze w takim przypadku poszukiwa¢ ochrony prawnej przy wykorzystaniu in-
nej drogi, a taka wskazuja przepisy art. 26 i 27 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta. Zgodnie z art. 27 ust. | w zw. z art. | ust. 2 tej ustawy od
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uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasnigcie mandatu burmistrza, burmistrzowi, kto-
rego uchwatla dotyczy, przystuguje odwotanie do wilasciwego sadu okrggowego w ter-
minie siedmiu dni od dnia jej dorgczenia. Skoro zarzadzenie zastgpcze wojewody, jako or-
ganu nadzoru nad samorzadem terytorialnym, zast¢puje uchwalg rady gminy o stwierdze-
niu wygasnigcia mandatu burmistrza, a burmistrz nie moze tego zarzadzenia zakwestio-
nowac¢ na drodze postgpowania przed sadem administracyjnym, to prawo do sadu w takiej
sprawie winien on realizowa¢ przed sadem powszechnym. Dla uzasadnienia tego pogladu
Sad Okrggowy odwotat sig tez do art. 77 ust. 2 oraz 177 Konstytucji RP 1 wynikajacego z
tych przepisow domniemania kompetencji sadu powszechnego we wszystkich sprawach,
ktore nie zostaty zastrzezone do wlasciwosci innych sadow.

Zdaniem Sadu Okregowego, zarzadzenie zastgpcze Wojewody ..., na tle ktorego doszto
do sporu, nie narusza obowiazujacego prawa. Podjecie przez Rad¢ Gminy ... uchwaly odma-
wiajacej stwierdzenia wygasni¢cia mandatu burmistrza, wbrew wezwaniu i ocenie organu
nadzoru, stanowi podstawe do wydania zarzadzenia zastgpczego. Ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcja publiczne, zwana
antykorupcyjna, ma zastosowanie takze do burmistrzow miast. W ustawie zakazano pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej osobom petliacym funkcje publiczne i to takze takiej
dziatalnosci, ktéra miataby by¢ prowadzona wspdlnie z innymi osobami. Pojecie dziatal-
nos$ci gospodarczej nie jest jednolicie rozumiane w praktyce i nauce prawa, a przy jego
objasnianiu trzeba uwzglednia¢ kontekst, w jakim zostalo uzyte. Celem wprowadzenia za-
kazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne byto
stworzenie warunkéw przeciwdziatajacych wykorzystaniu funkcji publicznych do osiaga-
nia jakichkolwiek aktualnych lub przysztych korzysci w szeroko rozumianej dzialalnosci
gospodarczej. Ograniczenie to jest uzasadnione waznym interesem publicznym. To, ze ko-
mandytariusz spotki komandytowej nie jest przedsigbiorca w rozumieniu prawa dziatal-
nosci gospodarczej nie oznacza, ze nie prowadzi on dziatlalno$ci gospodarczej w rozu-
mieniu ustawy antykorupcyjnej. Wniesienie kapitatu do takiej spotki przez komandytariu-
sza i prowadzenie spraw spotki przez komplementariusza sa dzialaniami nastawionymi na
stworzenie warunkéw do osiagnigcia najlepszych wynikéw gospodarczych przez obie kate-
gorie wspolnikow. Komandytariusz ma prawo kontrolowania komplementariusza i wplywa-
nia na jego decyzje przekraczajace zakres zwyktego zarzadu. To, ze odwolujacy si¢ pozbawit
si¢ czasowo mozliwosci realizowania tych uprawnien w spolce, ktora zatozyt, w niczym
nie zmienia oceny jego aktywnosci w tej spolce komandytowej, jako dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu ustawy antykorupcyjnej.

Precedensowy charakter sprawy zadecydowat o zastosowaniu przez Sad Okrggowy art.
102 kpc, gdy idzie o rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania.
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Postanowienie Sadu Okregowego z 18 czerwca 2004 r. zaskarzyt S. L. Skarzacy w pierw-
szym rzedzie zarzucit, ze naruszenie przez Sad Okregowy przepisoOw proceduralnych wyznacza-
jacych przestanki drogi postgpowania cywilnego doprowadzito do wydania rozstrzygnigcie w
sprawie, ktorej rozpoznanie nie nalezalo do drogi postgpowania przed sadem powszech-
nym. Skarzacy twierdzil, ze burmistrz nie potrzebuje wtasnej drogi ochrony sadowej, gdy
uchwata rady miasta w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu jest dlan pomysina,
natomiast potrzebuje jej, gdy taka uchwata dla niego pomyslna nie jest. Zainteresowany ma
mozliwo$¢ brania udzialu w postgpowaniu sadowym wywotanym skarga gminy na zarzadze-
nie zastgpcze wojewody, a zatem moze temu sadowi przedstawi¢ swoje racje. Watpliwym jest,
czy wojewoda ma prawo wydania zarzadzenia zastgpczego w sytuacji - gdy na jego wezwanie
rada gminy podejmuje uchwalg, tyle ze odmienng w tresci od oczekiwan organu nadzoru. Sa-
dy powszechne w postgpowaniu cywilnym nie rozpoznaja wszystkich mozliwych sporow lecz
jedynie cywilne, a inne - tylko na mocy przepisu szczegolnego. Sprawa stwierdzenia wygasnig-
cia mandatu burmistrza cywilng bez watpienia nie jest, a zatem sad powszechny nie powinien
jej rozpoznawaé. Rozpoznanie tej sprawy przez sad powszechny ogranicza przy tym uprawnie-
nia gminy do kwestionowania zarzadzenia zastgpczego, ktore gmina winna zrealizowac przez
sadem administracyjnym. Trudno zaakceptowac¢ stan, w ktorym to samo dziatanie admini-
stracji oceniane jest w trybie kontroli bezposredniej w tym samym czasie przez sad po-
wszechny i administracyjny, a z taka sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej spra-
wie. Zarzadzenie zastgpcze nie jest tozsame z uchwata stwierdzajaca wygasnigcie manda-
tu burmistrza, nie podlega ono dorgczeniu burmistrzowi, a w tej sytuacji trudno, by mogt
on w terminie zlozy¢ odwolanie do sadu. Jesli nawet wywodzi¢ dopuszczalnos$¢ drogi sadowe;j
w sprawie z przepisow Konstytucji, to sprawa winna by¢ rozpoznana w ogolnym trybie proce-
sowym, a nie w jakim$ postgpowaniu szczegolnym, jak to si¢ stalo w przedmiotowej sprawie.

Gdy idzie o merytoryczne przestanki rozstrzygniecia Sadu Okregowego, to skarzacy zarzucit,
ze ustawa antykorupcyjna ogranicza zasade wolno$ci dzialalnosci gospodarczej, gdy idzie o
niektore osoby i formy aktywnosci. Zakazéw wynikajacych z ustawy antykorupcyjnej nie
mozna wykladaé rozszerzajaco, jak to uczynit Sad Okregowy. Ustawa ta nakazuje po-
wstrzymanie si¢ od kazdej aktywnosci, jezeli istnieje podejrzenie o interesownos¢ lub stronni-
czo$¢, a posiadanie statusu komandytariusza nie jest przejawem wykonywania takich zajec.
Samo to, ze celem dziatania spotki komandytowej jest osiagniecie zysku nie wystarcza dla
postawienia tezy, iz komandytariusz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. W przedmiotowe;j
sprawie S. L. o§wiadczeniem woli zlozonym komplementariuszom pozbawit si¢ uprawnien
do udziatu w zyskach spolki przez czas sprawowania funkcji burmistrza, a nadto uprawnien
ze sfery nadzoru nad sprawami-spotki. W konsekwencji S. L. nie tylko de iure ale i de facto nie
prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.
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Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia i odrzucenie odwotania wzgled-
nie 0 jego zmiang i uchylenie zarzadzenia zast¢pczego Wojewody ... - nr 99/04 z 29 kwietnia
2004 1.

W odpowiedzi na zazalenie, Wojewoda ... wniost o jego oddalenie, jako bezzasadnego.
Sad Apelacyjny mial na uwadze, co nastepuje:

1. Ustalenia faktyczne Sadu Okrggowego nie sa przez skarzacego kwestionowane, a i spor
pomigdzy stronami dotyczy wyktadni prawa, nie za$ faktow, ktore poprzedzaty wydanie
zarzadzenia zastepczego Wojewody ... z 29 kwietnia 2004 r.. Dane o faktach przytoczonych
przez Sad pierwszej instancji, Sad Apelacyjny uzupetnil w ten sposob, iz ustalit, ze 25
czerwca 2004 r. Gmina .... ztozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na zarzadzenie zastepcze Wojewody ... nr 99/04 z 29 kwietnia 2004 r.
Sprawa zarejestrowana zostata do sygnatury 111 S.A./Kr 537/04. Postanowieniem z 30
lipca 2004 r. postgpowanie w tej sprawie zostalo zawieszone. Zazalenie na postanowienie
0 zawieszeniu postgpowania dotad nie zostato rozpoznane.

2. Ocena zasadnosci zazalenia wymaga w pierwsze]j kolejnosci rozwazenia problemu do-
puszczalnosci drogi postgpowania przed sadem powszechnym w sprawie odwotania Burmi-
strza Gminy ..... - S. L. od zarzadzenia zast¢pczego Wojewody ... stwierdzajacego wyga-
$nigcie mandatu Burmistrza, a wydanego w sytuacji, gdy Rada Miasta .... odmowita
stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza.

Przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze zm.) wprowadzaja
m.in. zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wspélnie z innymi osobami przez
burmistrzow miast. W sytuacji gdy burmistrz miasta narusza ten zakaz, rada miasta obo-
wiazana jest podja¢ uchwale o stwierdzeniu wygasnigcia jego mandatu (art. 26 ust. 1 pkt
4 1 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.
U. Nr 113, poz. 984 ze zm.).

Z art. 27 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
wynika ze od uchwaty rady gminy o wygasnigciu mandatu burmistrzowi, ktérego
uchwatla dotyczy, przystuguje odwotanie do witasciwego sadu okregowego w terminie
siedmiu dni od dnia dorgczenia mu uchwatly. Rozpoznanie odwotania nastgpuje przy odpo-
wiednim zastosowaniu art. 60 i art. 61 ustawy z 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 ze
zm.), a zatem wedtug zasad stosowanych przy rozpoznawaniu protestow wyborczych.

Zgodnie z art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 26 ust. 2 i 5 ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
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nim wyborze, wojta, burmistrza i prezydenta miasta w zakresie' dotyczacym wygasnigcia
mandatu burmistrza, nie podejmuje uchwaty, nie odwoluje ze stanowiska, wojewoda wzy-
wa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie trzydziestu dni. W razie bez-
skutecznego uptywu tego terminu wojewoda, po powiadomieniu ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

Zarzadzenie takie jest pewnym typem rozstrzygnigcia nadzorczego w stosunku do jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Gdy idzie o kwestie zwigzane z sadowa kontrola tego
rodzaju rozstrzygnig¢¢ nadzorczych, to ustawodawca w ust. 3 art. 98a odestal do odpowiednie-
go stosowania art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis art. 98 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym tworzy podstawe do zaskarzenia
w postepowaniu sadowoadministracyjnym rozstrzygnig¢¢ organu nadzorczego dotyczacych gmi-
ny lub organdéw zwiazkow i1 porozumien migdzygminnych z powodu niezgodno$ci z prawem w
terminie trzydziestu dni od dnia ich dorgczenia. Z ust. 3 art. 98 wynika, ze do zlozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie al-
bo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest natomiast uchwata lub
zarzadzenie organu, ktory podjal uchwate lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygnigcie
nadzorcze, a do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indywidualnych spra-
wach z zakresu administracji publiczne;.

Trzeba zwroci¢ przy tym uwagg, ze w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (p.s.a., Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) w wyliczeniu form dziatania
administracji podlegajacych kontroli sadéw administracyjnych ustawodawca wymienit ,,ak-
ty nadzoru nad dziatalno$cia organéw jednostek samorzadu terytorialnego" (art. 3 § 2 pkt 7), a
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody adresowane do gminy jest kategoria takich aktow nad-
zoru. Gdy idzie o legitymacje¢ warunkujaca uzyskanie statusu skarzacego w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, to z art. 50 ust. 1 p.s.a. wynika, ze ma ja kazdy, kto w przeprowa-
dzeniu tego postegpowania ma interes prawny. W ustawie tej brak jest normy zawezajacej legi-
tymacje skargowa w odniesieniu do tej kategorii przedmiotow zaskarzenia, o ktérych mowa w
art. 3 § 2 pkt 7.

Stosunek przepisow ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych sadowej kontroli uchwat or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego i rozstrzygnie¢ nadzorczych kierowanych do
tych jednostek do przepisow ustawy o postgpowaniu sadowoadministracyjnym nie jest
jasny, ale w doktrynie i orzecznictwie witasciwie powszechnie przyjmuje sig, ze uregulowania
zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, gdy idzie o przedmiot, przestanki zaskarzenia oraz
legitymacj¢ do wniesienia skargi maja charakter szczego6lny wzgledem ustawy o samorzadzie
gminnym. Przy takim zalozeniu, skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze, o jakich mowa w
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art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym w istocie moga wnies$¢ tylko podmioty wymienio-
ne w art. 98 ust. 3 tej ustawy. Do zaskarzania zarzadzen zastepczych wydanych przez wo-
jewode na podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym art. 98 tej ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Przyjmujac, ze w sprawie istnieje droga postgpowania przed sadem powszechnym, Sad
Okregowy odwotat si¢ migdzy innymi do art. 77 ust. 2 i 177 Konstytucji.

Artykut 45 Konstytucji gwarantuje prawo do sadu kazdemu podmiotowi, a w art. 77 ust.
2 Konstytucji ustawodawca zakazal zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszo-
nych wolnos$ci lub praw. Prawo do sadu w tym ujgciu ma charakter autonomiczny i po-
wszechny, stanowi odrgbne i1 niezalezne od innych powiazan normatywnych prawo przy-
stugujace jednostce w stosunku do panstwa. Jest to publiczne prawo podmiotowe kazde;j
osoby dzialajacej w obrocie prawnym, a powotane przepisy Konstytucji tworza podstawe
roszczenia kazdego podmiotu do panstwa o stworzenie mu drogi post¢gpowania przed sa-
dem, na ktorej zrealizuje prawo przewidziane przepisami Konstytucji (i umoéw migdzynaro-
dowych) w celu uzyskania ochrony wlasnych praw.

Artykul 45 Konstytucji stanowi, ze prawo do sadu winno by¢ zrealizowane przed sadem
"wihasciwym", a sad "wlasciwy" w rozumieniu tego przepisu, to sad mozliwie najlepiej
przygotowany do rozstrzygania sporow okreslonego rodzaju i specjalizujacy si¢ w ich roz-
strzyganiu. Nie jest zatem tak, by ustawodawca nie byl w zaden sposob skrgpowany
przy wyznaczaniu kategorii spraw, ktore podlega¢ moga rozstrzyganiu przez poszczeg6lne
sady 1 by méglt dowolnie ksztattowac ich zakresy zadan.

Z art. 177 Konstytucji wynika domniemanie drogi postgpowania przed sadem powszech-
nym we wszystkich sprawach, ktore nie podlegaja rozpoznaniu przez inne sady sprawujace
zowac prawa do sadu w postgpowaniu przed sadem administracyjnym czy wojskowym, to
winien mie¢ zagwarantowana mozliwos¢ domagania si¢ rozstrzygnigcia przez sad po-
wszechny sporu dotyczacego jego praw i wolnosci gwarantowanych Konstytucja.

Sady wojskowe sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci w stosunkowo waskim zakresie
dziatania (nieistotnym dla problematyki tej sprawy), a sady administracyjne (art. 184
Konstytucji) poprzez kontrole dzialalno$ci administracji publicznej w zakresie okre$lo-
nym w ustawie. Kontrola administracji publicznej przez sady administracyjne ma charakter
kontroli bezposredniej, nastawionej na oceng legalnosci konkretnego, kwestionowanego w
skardze dzialania (bezczynno$ci). Przedmiot, przestanki i zakres kontroli dzialalnosci ad-
ministracji publicznej przez sady administracyjne oznaczone sa w ustawach zwyktych.



- 40 -

Ustawy zwykle precyzuja takze kategorie spraw, ktore podlegaja rozpoznaniu przez sady po-
wszechne. Dla wyznaczenia zakresu spraw, ktorymi zajmuja si¢ sady powszechne (pomijajac
problematyke spraw karnych) podstawowe znaczenie ma uregulowanie z art. 2 § 11 1 kpc. Z
tych przepisow wynika, ze sady powszednie rozpoznaja sprawy cywilne, a taki charakter
maja sprawy na tle sporéw ze stosunkdéw z zakresu prawa prywatnego (cywilne, rodzinne,
opiekuncze, pracy), sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz te sprawy, do ktorych
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ na mocy ustaw szczegdlnych. -
Przepisy szczegdlne moga tez przewidywac rozpoznawanie niektorych spraw cywilnych
przez inne organy niz sady powszechne (art. 2 § 3 kpc). Kontrolg posrednia dziatania ad-
ministracji, nastawiona na rozstrzygnigcie sporu wynikajacego ze zdarzenia rodzacego skutki
w sferze prawa cywilnego, sady powszechne sprawuja z samego zatozenia i z uwagi na
przypisany im zakres zadan. Bezpo$rednia kontrolg dziatania administracji, nastawiona na
sformutowanie rozstrzygnigcia stanowiacego wypowiedz o legalnosci dziatania podjetego
przez administracje w tzw. wladczych formach (akty administracyjne) oraz tych niewtadczych,
ktore nie sa oswiadczeniami woli sktadanymi na podstawie prawa cywilnego, sady po-
wszechne moga sprawowac tylko na podstawie przepisu szczegolnego, a wynika to z art. 1 in
fine kpc.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze spor na tle przestanek wygasniecia mandatu do wykony-
wania funkcji burmistrza nie miesci si¢ w szeroko pojmowanej kategorii sporow ze stosun-
kow z zakresu prawa prywatnego w znaczeniu przyjetym wyzej (art. 1 1 2 kpc), bowiem ma
swoje zrodlo w przepisach prawa publicznego. To samo trzeba powiedzie¢ o sporze na temat
legalnosci zarzadzenia zast¢pczego stwierdzajacego wygasnigcie mandatu burmistrza wyda-
nego przez organ nadzoru nad jednostka samorzadu w odniesieniu do tej jednostki i ze
skutkami wobec niej i osoby petniacej funkcje burmistrza. Na taka oceng nie ma
zadnego wptywu to, jaki krag podmiotow w konkretnym przypadku angazuje si¢ w
wymagajacy rozstrzygnigcia spor.

Na mocy przepisu szczegdlnego sady powszechne wladne sa jednak rozpoznawac tego ro-
dzaju spory w przypadku, o jakim mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Przepis ten ma zastosowanie w sytuacji, gdy
rada gminy podejmie uchwate o wygasnigciu mandatu burmistrza z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 1 4 tej ustawy. Z art. 27 ust. | ustawy bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta wynika, ze w takiej sytuacji od uchwaly rady gminy
o wygasnigciu mandatu burmistrzowi, ktorego uchwata dotyczy, przystuguje odwotanie do
wlasciwego sadu okregowego w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia mu uchwaty.
Przyznanie burmistrzowi uprawnienia do wniesienia odwotania od uchwaty rady gminy
mozna wytlumaczy¢ tym, iz podjecie uchwaty o wygasnigciu mandatu burmistrza przez
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rad¢ gminy stwarza stan konfliktu intereséw pomigdzy nim a rada (czy moze szerzej -
jednostka samorzadu). Charakterystycznym jest, ze prawo wniesienia odwotania do sadu
powszechnego od uchwaty rady gminy stwierdzajacej wygasnigcie mandatu burmistrza
nie istnieje w przypadkach, gdy uchwata ta podejmowana jest na innej podstawie niz
wskazana w pkt 3 14 art. 26 ust. 1 ustawy bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta. Inna kwestia jest natomiast to, czy ze wzgledow systemowych, ustawodaw-
ca nie powinien byt przewidzie¢ dla sytuacji, o jakich mowa w pkt 3 i 4 ust. | art. 26 tej
ustawy uprawnienia burmistrza do zlozenia skargi do sadu administracyjnego na
uchwalg rady gminy.

Rozpoznanie odwotania burmistrza do sadu powszechnego nastgpuje nie wedlug przepi-
sOW 0 postgpowaniu procesowym, stosowanych przez sady w sprawach cywilnych jako
normy ogolne, regulujace ksztalt i przebieg postgpowania w kazdym przypadku, do ktoérego
nie maja zastosowania przepisy o postgpowaniu nieprocesowym, ale przy odpowiednim
zastosowaniu art. 60 i art. 61 ustawy z 16 lipca 1998 r. -- Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 ze zm.), a za-
tem norm wlasciwych dla rozpoznawania protestow wyborczych.

Art. 27 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta ma
charakter wyjatku od reguly wynikajacej z art. 1 1 2 kpc, a wyjatkéw w sposdb rozsze-
rzajacy interpretowac nie wolno. Nie mozna zatem przyjmowac, ze burmistrz, co do kto-
rego nie zaistniaty przestanki oznaczone w art. 27 ust. |1 ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, bowiem rada gminy nie podjeta uchwaty o
wygasnigciu jego mandatu z przyczyn oznaczonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 i 4 tej ustawy,
moze wnie$¢ odwotanie do sadu powszechnego takze na zarzadzenie zastepcze
wojewody, wydane po podjeciu przez rade gminy uchwaty odmawiajacej stwierdzenie
wygasnigcia mandatu. Odwolanie takie jest bowiem nie czym innym tylko odwotaniem
od zarzadzenia zastepczego wojewody, nawet jesli ostatecznie wywota te same skutki
co uchwata rady gminy stwierdzajaca wygasnigcie mandatu burmistrza.

Nie istnieje taki przepis szczegélny, ktory czynilby sprawami cywilnymi, sprawy ze
sporow o legalno$¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych adresowanych, do jednostek samorzadu
terytorialnego, nawet jesli dotykaja one praw takze innych podmiotow. Kontrola za-
rzadzenia zastepczego wojewody wydanego na podstawie art. 98a ustawy o sa-
morzadzie gminnym ma si¢ odbywaé przy odpowiednim zastosowaniu art. 98 tej
ustawy, a zatem w postgpowaniu przed sadem administracyjnym. Trzeba podkresli¢, ze
ma to by¢ tylko odpowiednie stosowanie tej regulacji i wydaje sig, ze sad ad-
ministracyjny moze wyklada¢ ten przepis w takim kierunku, by zagwarantowac
uprawnienie do udzialu w postgpowaniu sadowym tym podmiotom, ktére winy mie¢ za-
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pewniona droge ochrony sadowej w zwiazku z wydanym zarzadzeniem zastgpczym.
Potrzeba takiej wykladni moze si¢ ujawni¢ szczegolnie wtedy, gdy rada gminy nie
zdecyduje si¢ na zaskarzenie adresowanego do niej zarzadzenia zastepczego w
przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu jej burmistrza.

Jak dotad, ani w doktrynie, ani w orzecznictwie nie zostat sformutowany poglad, ze pod-
mioty inne niz wymienione w art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym moga za-
skarzy¢ do sadu powszechnego akt nadzoru (czy tylko rozstrzygnigcie nadzorcze) nad
jednostka samorzadu terytorialnego, przy wykorzystaniu podstawy z art. 45 ust. 1, 77
ust. 2 1 177 Konstytucji i z uwagi na to, ze sady administracyjne, tak a nie inaczej wykta-
dajac relacje pomiedzy art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 50 ust. 1 p.s.a,,
przyjmuja, ze te inne podmioty nie sg legitymowane do wniesienia skargi wszczynajacej
postgpowanie sadowoadministracyjne.

Zaakceptowanie pogladu Sadu Okregowego prowadzitoby do takiej sytuacji, ze Gmina ...
wladna bylaby na podstawie art. 98 ust. 3 w zw. z art. 98a ustawy o samorzadzie
gminnym zaskarzy¢ zarzadzenie zastgpcze Wojewody ... z 29 kwietnia 2004 r., do sadu
administracyjnego, co zreszta juz nastgpito, a Burmistrz tej Gminy podwazaltby legalno$¢
tego samego zarzadzenia Wojewody w postgpowaniu przez sadem powszechnym. Cokol-
wiek by nie powiedzie¢ na temat domniemania kompetencji w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci na rzecz sadow powszechnych, stan taki jest nie do przyjgcia, z uwagi na nie-
bezpieczenstwo roznej oceny tej samej sprawy przez sady dzialajace w odregbnych
strukturach organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, ale takze w kontekscie uregulo-
wania z art. 45 ust. 1 Konstytucji przewidujacego, ze prawo do sadu ma by¢ realizowane
przed sadem wlasciwym.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 386 § 3 kpc w zw. z art. 397 § 2 kpc oraz
art. 199 § I pkt I kpc. Sad Apelacyjny orzekt, jak w sentencji.
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* W Dzienniku Ustaw Nr 273, poz. 2721 z dnia 27 grudnia 2004 r. zostat ogloszony wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r. sygn. akt K25/03 w sprawie wniosku

grupy postow dotyczacego konstytucyjnosci niektorych przepisow ustawy z dnia 27 czerw-
ca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zmianami) z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zakwestionowane

przez wnioskodawcow przepisy art. 24 ust. 3 - 5 ustawy o partiach politycznych sa zgodne
z Konstytucja RP.

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* W dniu 6 grudnia 2004 r. robocza wizyte w Panstwowej Komisji Wyborczej zlozyt sgdzia

Federalnego Trybunatu Wyborczego Meksyku J. Orozco.

* W ramach wspotdziatania z Europejskim Instytutem na Rzecz Demokracji Przewodniczacy

i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej odbyli spotkanie z delegacjami Tadzykistanu

(3 grudnia 2004 r.) i Kirgistanu (15 grudnia 2004 r.) po$wigcone problematyce wyborcze;.

* Przetozone zostaty na jezyk polski:

Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy REC(2004)11 dla panstw cztonkowskich
dotyczace standardow glosowania elektronicznego. W zaleceniach wskazano m. in., ze
z uwagi na coraz szersze stosowanie w zyciu codziennym nowych technik informacji i
komunikacji panstwa cztonkowskie winny wykaza¢ zainteresowanie korzystaniem z
tych srodkow takze w prowadzeniu glosowania. Podkreslono jednoczesnie, ze gloso-
wanie elektroniczne winno respektowac wszystkie zasady demokratycznych wyborow
i referendoéw, by¢ wiarygodne i bezpieczne. Celem zapewnienia bazy dla dalszych
mozliwych dziatan w tym zakresie Komitet Ministréw postuluje prowadzenie przez
panstwa cztonkowskie obserwacji i analiz tej instytucji oraz informowanie o ich wyni-
kach Rady Europy.

materialty Migdzynarodowego Instytutu Demokracji i Pomocy Wyborczej (IDEA)
obejmujace wyniki badan o frekwencji wyborczej w Europie Zachodniej, w tym row-
niez aspekt glosowania elektronicznego. Dane zebrane przez IDEA dotyczace fre-
kwencji i uczestnictwa w wyborach obejmuja 15 krajéw Unii Europejskiej sprzed 2004
r. oraz Malte, Norwegie i Szwajcarig, poczynajac od 1945 roku.

W rozdziale dotyczacym frekwencji wyborczej opracowanym przez prof. Pintora
stwierdza sig, ze frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych maleje.

Na tym tle znaczacym tematem stata si¢ dyskusja politykow i organéw wyborczych o
formach ulatwienia wyborcom glosowania, np. elektronicznie, przez pocztg, internet
lub telefon komodrkowy. Prowadzone sg testy odno$nie rozszerzenia utatwien w zakre-
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sie zdalnego glosowania, za§ w Wielkiej Brytanii i niektorych kantonach Szwajcarii
glosowanie elektroniczne zastosowano w praktyce.

W ocenie tych inicjatyw podkresla si¢ bezpieczenstwo i koszty zwiazane z ich wpro-
wadzeniem. Zwraca si¢ rowniez uwagg na ich efektywno$¢. Np. Richard Rose zauwa-
za, ze $rodki wsparcia frekwencji moga skutkowa¢ innymi problemami podwazajacymi
zaufanie do instytucji wyborczych np. stwarza¢ mozliwo$¢ glosowania za cata rodzing.
Trwaja takze dyskusje czy istnieje zwiazek miedzy rola mediow, a frekwencja wybor-
cza. Czy dziatanie coraz wigkszej liczby stacji telewizyjnych, gazet, stacji radiowych
stwarza spoleczenstwu mozliwosci szerszego dostgpu i wgladu w wybory i polityke,
czy tez szeroka aktywno$¢ mediow prowadzi do ignorancji polityki i braku zaintereso-
wania wyborami.

Opracowanie Komisji Wyborczej Wielkiej Brytanii pt. "Dostarczanie demokracji?
Przysztos¢ glosowania przez poczte". Badania daja podstawg do sformulowania wnio-
sku, ze na ogot wyborcy sa pozytywnie nastawieni do tej formy gtosowania, jednakze
nie jest to ocena bez zastrzezen i watpliwosci - zwlaszcza co do zagwarantowania za-
sady pelnej tajnosci gtosowania.



