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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 6 i 30 sierpnia oraz 7, 20

127 wrze$nia 2010 r.

*

Przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w
dniu 3 sierpnia br. w posiedzeniach Sadu Najwyzszego rozstrzygajacego o waznosci
wyborow Prezydenta RP przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r.
oraz o waznosci wyborow uzupehiajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu

20 czerwca 2010 r. w okregach wyborczych nr 15, 21 1 30.

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO
z dnia 3 sierpnia 2010 r.

w sprawie wazno$ci wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j

przeprowadzonych w dniach 20 czerwca 2010 r. oraz 4 lipca 2010 r.

Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1
Spraw Publicznych:

Przewodniczacy Prezes SN Walerian Sanetra

Sedziowie SN: Bogustaw Cudowski
Teresa Flemming-Kulesza
Matgorzata Gersdorf

Katarzyna Gonera

Zbigniew Hajn

Jozef lwulski

Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca)
Halina Kiryto

Zbigniew KorzeniowskKi

Roman Kuczynski

Jerzy Kuzniar

Jerzy Kwasniewski

Zbigniew Myszka

Jolanta Strusinska-Zukowska
Matgorzata Wrebiakowska-Marzec
Andrzej Wrobel

Protokolanci: Monika Domanska
Eliza Maniewska
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z udzialem Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta i Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej Stefana J. Jaworskiego, po rozpoznaniu sprawy na
posiedzeniu jawnym w dniu 3 sierpnia 2010 r., biorac pod uwage, ze:

1. podstawa prawng przeprowadzenia wyborow jest art. 127 w zwiagzku z art.
128 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa z dnia 27 wrzenia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 72,
poz. 467),

2. w przeprowadzonym w dniu 20 czerwca 2010 r. pierwszym glosowaniu
zaden z kandydatow nie uzyskal wymaganej wigkszo$ci, wynoszacej wiecej niz
potowa waznie oddanych glosow, co stwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza w
obwieszczeniu z dnia 21 czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 113, poz. 746); czego
nastepstwem byto przeprowadzenie w dniu 4 lipca 2010 r. ponownego gtosowania na
dwodch kandydatow: Jarostawa Aleksandra Kaczynskiego i Bronistawa Marii
Komorowskiego, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigksza liczbg

glosow,

3. zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Sad Najwyzszy rozstrzyga o waznos$ci jego wyboru na podstawie
sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz po rozpoznaniu protestéw
przeciwko waznosci wyboru,

4. ze sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej przestanego do Sadu
Najwyzszego w dniu 20 lipca 2010 r. wynika, iz nie stwierdzita ona naruszen prawa
wyborczego, ktore moglty wywrze¢ wpltyw na wyniki glosowania i wynik wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4
lipca 2010 .,

5. do Sadu Najwyzszego wplyn¢to 378 protestow przeciwko wyborowi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Za zasadne w catosci lub w cz¢sci Sad Najwyzszy uznat 16 z nich, lecz w
zadnym przypadku nie stwierdzit wptywu naruszenia prawa na wynik wyboru, gtéwnie
z uwagi na réznic¢ gltosow uzyskanych przez kandydatéw uczestniczgcych w
ponownym gtosowaniu (1 014 753 glosy). Sposréd uzasadnionych protestow mozna
w szczegolnosci wskazac te, ktore dotycza wyjecia z urny wigcej o 98 kart do
glosowania niz wydanych wyborcom w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 23 w
Brukseli, co stanowito naruszenie przepisOw rozdzialu 7 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W jednej sprawie jako kwalifikowane
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naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 5 tej ustawy Sad Najwyzszy uznal przypisanie przez
Obwodowg Komisje Wyborczg nr 759 w Warszawie glosOw uzyskanych przez
jednego kandydata drugiemu z nich.

Nieuzasadnionych byto 229 protestow. Wsrod nich 202 zawierato zarzut
przeprowadzenia wyboréw, mimo ze w zwigzku z powodzig powinien by¢ ogloszony
stan kleski zywiotowej, w czasie ktdrego przeprowadzenie wyborow jest
niedopuszczalne. Zdaniem wnoszacych protesty stanowilo to naruszenie art. 228 ust. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.). Nadto zarzucono,
ze nastgpito naruszenie zasady réwnosci wynikajacej z art. 4 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz osoby zamieszkate na terenach objgtych
powodzig miaty faktycznie utrudniong mozliwos$¢ uczestniczenia w wyborach. Zarzut
naruszenia tego przepisu Sad Najwyzszy uznal za nieuzasadniony, poniewaz
poszczegOlni wyborcy wnoszacy protesty nie wykazali konkretnych okoliczno$ci
faktycznych, ktére w indywidualnych przypadkach utrudnity udziat w wyborach.
Natomiast w odniesieniu do nieogloszenia stanu kleski zywiolowej, Sad Najwyzszy
pozostawit protesty bez dalszego biegu, gdyz nie opieraty Si¢ one na zarzucie
naruszenia ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czego wymaga
jej art. 72 ust. 1.

Bez dalszego biegu Sad Najwyzszy pozostawil 128 protestow. Byto to
spowodowane ich wniesieniem przed lub po terminie (54 protesty), niewskazaniem
dowodow uzasadniajacych zarzuty protestu, niepodniesieniem zarzutow przeciwko
wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub podniesieniem zarzutéw
nieopartych na ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (54
protesty), badz to niespetniajacych innych wymagan wskazanych w tej ustawie (20
protestow). Wsrod tych ostatnich miesci sie 5 protestow przestanych do Sadu
Najwyzszego drogg elektroniczng Sad Najwyzszy uznal, ze wniesienie protestu w
takiej formie jest niedopuszczalne, gdyz zaden przepis ustawy tej mozliwo$ci nie
wprowadza (art. 125 8 2 k.p.c. w zwiazku z art. 75 ust. 1 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj).

W odniesieniu do 5 pism nazwanych protestami wyborczymi Sad Najwyzszy
orzekl, ze nie stanowig one protestu w rozumieniu ustawy o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej,
6. Prokurator Generalny wniost o podjecie uchwaty, ze wybor Bronistawa Marii
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Komorowskiego na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dokonany dnia 4 lipca
2010 r. jest wazny,

7. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wniost o stwierdzenie
waznosci wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w

dniu 20 czerwca i 4 lipca 2010 .,

na podstawie art. 129 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 76
ust. 1 1 2 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
obwieszczeniem Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lipca 2010 r. o wynikach
ponownego glosowania i wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 122, poz. 828)

stwierdza waznos$¢

wyboru Bronistawa Marii Komorowskiego na Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, dokonanego dnia 4 lipca 2010 r.

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO
z dnia 3 sierpnia 2010 r.

W sprawie waznosci wyborow uzupeiniajagcych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 20 czerwca 2010 r. w wojewddztwie
mazowieckim w okregu wyborczym nr 15, w wojewddztwie podkarpackim w okregu

wyborczym nr 21 oraz w wojewodztwie §lagskim w okregu wyborczym nr 30.

Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1
Spraw Publicznych:

Przewodniczacy Prezes SN Walerian Sanetra

Sedziowie SN: Bogustaw Cudowski
Teresa Flemming-Kulesza
Matgorzata Gersdorf

Katarzyna Gonera

Zbigniew Hajn

Jozef Iwulski

Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca)
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Halina Kiryto

Zbigniew Korzeniowski

Roman Kuczynski

Jerzy Kuzniar

Jerzy Kwasniewski

Zbigniew Myszka

Jolanta Strusifiska-Zukowska
Matgorzata Wrebiakowska-Marzec
Andrzej Wrdbel

Protokolanci: Monika Domanska
Eliza Maniewska

z udzialem Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta i Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej Stefana J. Jaworskiego, po rozpoznaniu sprawy na

posiedzeniu jawnym w dniu 3 sierpnia 2010 r., biorgc pod uwage, ze,

1. podstawg prawng przeprowadzenia wyboréw uzupehiajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej jest art. 215 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite] Polskiej
(jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.),

2. zgodnie z art. 82 ust. 1 Ordynacji wyborczej Sad Najwyzszy rozstrzyga
wazno$ci wyboré6w na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Panstwowa

Komisje Wyborczg oraz opinii wydanych w wyniku rozpoznania protestow,

3. ze sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej przestanego do Sadu
Najwyzszego w dniu 5 lipca 2010 r. wynika, iz nie sg jej znane fakty mogace by¢

podstawa kwestionowania wazno$ci wyborow,

4. do Sadu Najwyzszego wplynety dwa protesty przeciwko wazno$ci wyborow,
oba pozostawione przez Sad Najwyzszy bez dalszego biegu, gdyz nie speknialy

wymagan przewidzianych w Ordynacji wyborczej,

5. Prokurator Generalny wnidst 0 podjecie uchwaly stwierdzajacej waznos¢
wyborow uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w
dniu 20 czerwca 2010 r. w wojewddztwie mazowieckim w okrggu wyborczym nr 15,
w wojewddztwie podkarpackim w okrggu wyborczym nr 21 i w wojewddztwie §laskim

w okregu wyborczym nr 30, ktorych wynik podany zostal w obwieszczeniu
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Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 czerwca 2010 1.,

6. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wniost o stwierdzenie
waznosci  wyboréw uzupetlniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;,
przeprowadzonych w dniu 20 czerwca 2010 r. w okrggach wyborczych w Plocku,

Krosnie 1 Katowicach,

na podstawie art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 82
w zwiazku z art. 215 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity
tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.)

stwierdza waznos¢

wyborow uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 20 czerwca 2010 r. w wojewddztwie mazowieckim w
okregu wyborczym nr 15, w wojewodztwie podkarpackim w okregu wyborczym
nr 21 oraz w wojewddztwie Slaskim w okregu wyborczym nr 30, ktorych wyniki
zostaly podane w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21
czerwca 2010 r. o wynikach wyborow uzupelniajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 20 czerwca 2010 r. (Dz. U.
Nr 113, poz. 747).

* Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2010 r. wobec

stwierdzenia wazno$ci wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborow
uzupehniajagcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przez Sad Najwyzszy
rozwigzata okregowe 1 obwodowe komisje wyborcze powolane do ich

przeprowadzenia.

*

W dniach 13 1 14 wrzes$nia 2010 r. w Szczyrku, woj. $laskie odbyto si¢ robocze
spotkanie Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i dyrektorami
zespotow 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego, poswigcone ocenie
przygotowania i przebiegu wyborow Prezydenta RP oraz zadaniom organéw

wyborczych w organizacji wyboréw samorzadowych w 2010 r.
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W  wystgpieniu Wprowadzajagcym i programowym przewodniczacy Panstwowej

Komisji Wyborczej sedzia Stefan Jaworski powiedziat:

,» Witam wszystkich Panstwa bardzo serdecznie.

Informuje tradycyjnym zwyczajem, ze organizatorami i gospodarzami dzisiejszego
spotkania sg3: Komisarz Wyborczy Pani sg¢dzia Elzbieta Libera-Niesporek oraz
dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Biatej Pan Andrze;
Adamek.

Pragne serdecznie powita¢ takze naszych kolegow: bytych cztonkow Panstwowe;j
Komisji Wyborczej — sedziego Tadeusza Zyznowskiego i sedziego Zbigniewa
Szonerta, bylych komisarzy wyborczych: z obszaru woj. $laskiego sedziego Ryszarda
Brygiera z Bielska — Biatej oraz z Wielkopolski - sedziego Pawta Sypniewskiego z
Konina. W naszym spotkaniu juz tradycyjnie uczestniczy prof. Andrzej Sokala i prof.

Krzysztof Skotnicki oraz Piotr Czajkowski — byly dyrektor Delegatury w Gdansku.

Informuje takze, ze od czasu poprzedniej naszej narady (10-11 maja br.) w skladzie
Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych nie zaszty zadne zmiany. Z
przyczyn losowych 1 osobistych nastgpity natomiast zmiany na stanowiskach
dyrektorow Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie, Nowym Saczu i
Siedlcach. Aktualnie peilnig te funkcje: w Koszalinie — p. Elzbieta Radomska, w
Nowym Saczu — p. Maria Zigba, w Siedlcach — p. Marcin Skolimowski, za§ w
Bydgoszczy nadal funkcje t¢ petni p. Adam Dyla. Witam ich w naszym gronie, zycz¢

powodzenia i sukcesow w pracy.
Szanowni Panstwo!

1. Program dzisiejszego spotkania zostat Panstwu przekazany wczesniej. Przypomne,
ze zasadniczym tematem obrad jest bardzo aktualna kwestia przygotowan do
przypadajacych w tym roku wyboréw samorzadowych — do rad gmin, rad

powiatow, sejmikow wojewodztw oraz wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast.

2. Przed podjeciem tej problematyki pozwole sobie dokona¢ krotkiego
podsumowania  organizacji i  przebiegu  wyboréw  Prezydenta RP
przeprowadzonych w dniach 20 czerweca i 4 lipca 2010 r., oraz przeprowadzonych

réwnolegle w trzech okregach, wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP.
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Jak pamigtamy, przygotowanie i przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP nie
bylo tatwe, zwlaszcza przez to, ze odbywaly si¢ w skréconym terminie, co z
natury rzeczy wymaga wzmozonej aktywnosci i odpowiedzialno$ci w dziataniu.
Ponadto, na znacznym obszarze zadania wyborcze byly wykonywane w nader
trudnych warunkach spowodowanych kleska powodzi, co wymagalo wzmozonego

wysitku oraz nowych form 1 §rodkéw dziatania.

Potwierdzajac wczesniej przekazane Panstwu na pismie podzickowania za wktad
pracy i wysitek wlozony w realizacj¢ zadan wyborczych, pragng dodatkowo
zaakcentowac¢ ten wiasnie trudny odcinek dziatan wyborczych. Przeprowadzenie
wyboréw na wszystkich obszarach objetych powodzia, zapewnienie tam
warunkéw do glosowania oraz pordwnywalna ze $rednig krajowa frekwencja
wyborcow w glosowaniu, s3 niewatpliwie sukcesem organizacyjnym i
spolecznym, mozliwym w wyniku dobrego wspotdziatania organow, stuzb i
jednostek wykonujacych zadania wyborcze. Stanowig optymistyczny przyktad

inicjatywy, aktywnosci i zaangazowania w sprawy publiczne.

Wazno$¢ wyboréow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostata stwierdzona
przez Sad Najwyzszy uchwalg z dnia 3 sierpnia 2010 r. (Sygn. akt III SW 370/10).
Chcemy Panstwu przyblizy¢ wazng poznawczo problematyke wniesionych

protestdw wyborczych oraz rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w tych sprawach.

Przeciwko wazno$ci wyborow Prezydenta RP wptyne¢to do Sadu Najwyzszego 378
protestow. Z tej liczby 229 protestow Sad uznal za nieuzasadnione. Wsrod nich
202 protesty, w zasadzie identycznej treSci, zawieraly zarzuty naruszenia art. 228
ust. 7 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, a mianowicie — ze wyboréw na terenach objetych powodzig nie
nalezato przeprowadza¢, poniewaz powinien by¢ na tym obszarze ogloszony stan
kleski zywiotowej. Ponadto, w tych protestach zarzucano, ze zostala naruszona
zasada rownos$ci wynikajaca z art. 4 ustawy o wyborze Prezydenta RP, gdyz

wyborcy z tych terend6w mieli utrudniong mozliwo$¢ udziatu w wyborach.

Protesty oparte na zarzucie nieogtoszenia stanu kleski zywiotowej Sad Najwyzszy

pozostawil bez dalszego biegu, poniewaz nie dotyczyly naruszenia ustawy o
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wyborze Prezydenta RP co jest wymogiem jej procedury z art. 72 ust. 1. Protesty
oparte na zarzucie naruszenia rownych zasad udzialu w wyborach Sad uznat za
nieuzasadnione, gdyz protestujacy nie wskazali konkretnych okoliczno$ci

utrudniajacych udzial w wyborach.

128 protestow pozostawiono bez dalszego biegu, poniewaz zostaly wniesione
przed lub po terminie, bagdZ nie spetnialy innych wymagan przewidzianych w

ustawie.

Za zasadne w catosci lub w cze$ci Sad Najwyzszy uznat 16 protestow, ale w
zadnym stwierdzone naruszenie prawa nie miato wplywu na wynik wyborow

Prezydenta RP.

Szczegdtowo problematyke protestow wyborczych oraz wnioski ptynace z tego

przedstawi w dalszej cze$ci naszej narady Minister Kazimierz W. Czaplicki.

Pozwole sobie jednakze na tym tle zauwazy¢, ze zaistniate nieprawidtowosci, w
tym zwlaszcza w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 23 w Brukseli — gdzie z urny
wyjeto o 98 kart do glosowania wigcej niz kart wydanych wyborcom, oraz w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr 759 w Warszawie — gdzie w protokole
glosowania wadliwie wpisano glosy oddane na poszczegodlnych kandydatow (tj.
glosy oddane na J. Kaczynskiego w liczbie 264 przypisano B. Komorowskiemu, a
glosy oddane na B. Komorowskiego w liczbie 681 — J. Kaczynskiemu), byly — jak
mozna sadzi¢ — wynikiem nienalezytej organizacji pracy tych komisji i
nierzetelnego wykonywania powierzonych im zadan. Przyczyn tego mozna takze
upatrywa¢ w niedostatkach w szkoleniach cztonkéw komisji oraz w systemie
nadzoru wobec tych organdéw. Do tych kwestii pozwole sobie szerzej nawigza¢ w

cze$ci poswigconej przygotowaniom do wyborow samorzagdowych.

Powracajac do watku waznosci wyborow przypomne, ze na posiedzeniu w dniu 3
sierpnia 2010 r. Sad Najwyzszy stwierdzit rowniez wazno$¢ przeprowadzonych w
dniu 20 czerwca 2010 r. wyborow uzupehiajacych do Senatu RP w okregach
wyborczych nr 15 — Plock, 21 — Krosno i 30 — Katowice (Sygn. akt 1l SW
369/10). Przeciwko ich wazno$ci wptynety 2 protesty, ktore zostaly pozostawione

bez dalszego biegu, poniewaz nie spetniaty ustawowych wymagan.
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Panstwowa Komisja Wyborcza majac swiadomos$¢ wzmozonego wysitku 1 wkladu
pracy komisji wyborczych i administracji wyborczej w tych okregach
wyborczych, jeszcze raz goraco dzigkuje obecnym tu Przewodniczacym
Okregowych Komisji Wyborczych 1 Dyrektorom Delegatur Krajowego Biura
Wyborczego w Plocku, Krosnie i Katowicach i za ich posrednictwem wszystkim

osobom pracujacym przy wyborach.

Jak Panstwo wiedza, w sytuacji stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznoS$ci
wyboréw Prezydenta RP i wazno$ci wybordw uzupetiajagcych do Senatu RP,
Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta w dniu 6 sierpnia br. uchwate o
rozwigzaniu okregowych i obwodowych komisji wyborczych powotanych do ich
przeprowadzenia. Do pelnego zamknigcia pakietu pod hastem: Wybory
Prezydenta RP i wybory uzupehiajace do Senatu RP 2010 r., pozostaja jeszcze
tylko sprawy przekazane do wlasciwych Prokuratur dotyczace podejrzenia
popetienia okreslonych przestepstw w zwigzku z wyborami, a takze sprawy

archiwizacji dokumentéw z wyborow.

Z zadowoleniem mozna skonstatowaé, ze przygotowanie i przebieg wyborow
Prezydenta RP i wyborow uzupehiajacych do Senatu RP byty zgodne z prawem,
demokratyczne i sprawnie przeprowadzone. Doceniajac to musimy jednak widzie¢
takze braki 1 niedoskonato$ci naszych dziatan i1 pracy. Doprowadzi¢ do
powszechnie profesjonalnego poziomu funkcjonowania organdéw i aparatu
wyborczego. Bede o tym szerzej mowi¢ przy omawianiu zadan w zakresie

wyborow samorzagdowych.

Szanowni Panstwo Komisarze i Dyrektorzy!

7.

Przed nami kolejne nietatwe wybory. W dniu 12 listopada 2010 r. uptywa bowiem
obecna kadencja organéw samorzadu lokalnego, tj. rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentdow miast. Wedlug
informacji posiadanych przez Panstwowa Komisje Wyborczg wybory sa wstepnie
przewidywane na 21 listopada 2010 r. Przy zalozeniu tego terminu wyborow,
kampania wyborcza rozpoczyna si¢ w ostatniej dekadzie wrzesnia, a terminarz

wykonania gtéwnych czynno$ci wyborczych bylby nastepujacy.
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e Wraz z ogloszeniem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw o zarzadzeniu
wyborow, tj. od dnia 22 wrze$nia do 2 pazdziernika br. komisarze wyborczy (i
odpowiednio Panstwowa Komisja Wyborcza) przyjmuja zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego 1 zamiarze zgtoszenia kandydatow. Do 2
pazdziernika br. muszg tez zosta¢ sporzadzone i rozplakatowane obwieszczenia
o granicach i numerach okregéw wyborczych, liczbie radnych wybieranych w

kazdym okregu oraz siedzibach terytorialnych komisji wyborczych.
e 7 pazdziernika br. uptywa termin powotania terytorialnych komisji wyborczych.

e Do dnia 22 pazdziernika br. musza zosta¢ zgloszone listy kandydatéw na
radnych, a do 27 pazdziernika — kandydaci na wojtow, burmistrzow i

prezydentow miast.

e Najpdzniej 6 listopada br. musza zosta¢ rozplakatowane obwieszczenia o
zarejestrowanych listach kandydatow na radnych oraz kandydatach na wojtow,

burmistrzow, prezydentow miast.

e 7 listopada uplywa termin powolania obwodowych komisji wyborczych oraz
termin rozplakatowania obwieszczenh o numerach i1 granicach obwodow

glosowania 1 siedzibach obwodowych komisji wyborczych.
e Do 7 listopada musza zosta¢ sporzadzone spisy wyborcow.

e 11 listopada uptywa termin na sktadanie przez wyborcow wnioskdéw o wydanie

pelnomocnictwa do gltosowania.

8. Podkresli¢ nalezy, iz kalendarz wyborczy nie wyczerpuje wszystkich czynno$ci
procesu wyborczego. Mam tu zwlaszcza na uwadze zadania 1 procedury zwigzane
z dokonaniem — w ustawowo okreslonych terminach — niezbednych zmian w
podziale na okregi wyborcze i obwody glosowania. Na potrzeb¢ dokonania
przegladu istniejacego podzialu pod katem spelniania ustawowych kryteriow,
Panstwowa Komisja Wyborcza juz na poczatku tego roku zwrocita uwage
wszystkim ogniwom wykonujagcym te zadania: radom gmin 1 powiatOow oraz
sejmikom wojewodztw, wdjtom, starostom i1 marszalkom wojewddztw, a takze

Panstwu Komisarzom Wyborczym. Wystgpilismy jednoczesnie w tej sprawie do
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wskazujac na konieczno$¢
odpowiednio szybkiego ustalenia przez wojewoddéw liczby radnych dla kazde;j

rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa.

Te prace zostaly juz w zasadzie zakonczone, za aktywne dzialanie w tym zakresie

Panstwowa Komisja Wyborcza dzigkuje.

Na tym tle rysuja si¢ jednak pewne uwagi. Ot6z nadzor komisarzy wyborczych
nad zmianami w podziale jednostki terytorialnej samorzadu na okrggi wyborcze
powinien by¢ wykonywany wedlug jednolitych zasad i na podstawie jednolitych
kryteriow. Tymi kryteriami formalnymi sg przepisy ustawowe, ktore powinny by¢
jedyna przestanka przy ocenie zasadnosci dokonywanych, czy tez proponowanych
przez organy samorzadowe zmian. Odej$cie od tego rygoru, a zatem kolokwialnie
moéwigc ,,patrzenie tagodnym okiem” na propozycje zmian w podziale na okregi
wyborcze doprowadza do sytuacji, ktora zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
nie moze mie¢ miejsca, gdyz dochodzi do réznej oceny i reakcji na analogiczne

stany faktyczne wystepujace w kraju.

Przypomne tez rzeczy oczywiste — ze sprawne przygotowanie wyboréw wymaga
odpowiedniej, wszechstronnej logistyki dziatania. Szczegotowego ustalenia zadan
I harmonogramu ich realizacji oraz dyscypliny i odpowiedzialno$ci wszystkich
uczestnikbw procesu wyborczego. Dotyczy to w najpelniejszym zakresie
komisarzy wyborczych, ktorzy z mocy ustawy organizujg wybory i jednoosobowo
ponosza odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie ich zgodnie z przepisami prawa.
Wiekszo$¢ z Panstwa po raz pierwszy jako komisarze wyborczy, bedg bowiem
uczestniczyli w powszechnych wyborach samorzadowych uznawanych, nie bez
racji, za najtrudniejsze wybory. Mamy tu bowiem do czynienia w tym samym dniu
z czterema rdéznymi akcjami wyborczymi, przeprowadzanymi wedtug rdznych
regut 1 r6znej dynamiki kampanii wyborczych. W miescie stotecznym Warszawa

dochodzg jeszcze wybory do rad dzielnic.

Zatem od Panstwa postawy, zaangazowania, samodyscypliny, umiej¢tnosci

poruszania si¢ w zlozonej przy tego rodzaju wyborach atmosferze politycznej,
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zalezy przed wszystkim wilasciwy tj. zgodny z prawem i Sprawny przebieg

wyborow.

Moga niewatpliwie liczy¢ Panstwo na pomoc ze strony Panstwowej Komisji
Wyborczej i niezawodnych pracownikow delegatur oraz zespotow Krajowego
Biura Wyborczego, ale zdecydowanie na barkach Panstwa Komisarzy
Wyborczych spoczywa cigzar odpowiedzialnosci za te wybory. Wymagac to
bedzie tez od Panstwa niemal statej obecnosci w siedzibie, czyli w delegaturze i
petnej dostepnosci kontaktowej, z czym nie zawsze i nie wszedzie byto dotychczas
najlepiej.

Pierwszoplanowg czynnos$cig w wyborach jest utworzenie komitetow wyborczych
jako wytacznych podmiotow wyborczych. Moga je utworzy¢, w ustawowo
okreslonym terminie, partie polityczne, koalicje partii  politycznych,
stowarzyszenia 1 organizacje spoleczne oraz wyborcy. Utworzenie komitetu
zglasza si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej — jesli komitet zostanie utworzony
przez parti¢ polityczng lub koalicj¢ partii politycznych, badz przez organizacj¢ i
obywateli zglaszajagcych kandydatow w wiecej niz jednym wojewodztwie.
Utworzenie pozostatych czyli zdecydowang wigkszos¢, komitetow zglasza si¢ do

wlasciwego komisarza wyborczego.

Przypomng, ze w wyborach w 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta
zawiadomienia o utworzeniu 32 komitetéw: 20 komitetow partii politycznych, 1 —
komitetu koalicyjnego partii, 7 — komitetow organizacji i 4 - komitetow
wyborcow. Odpowiednio, komisarze wyborczy ,zarejestrowali” 13.175
komitetow, w tej liczbie 454 komitety organizacji i 12.721 komitetow wyborcow.
Zaktadajac porownywalng skale tych inicjatyw w tegorocznych wyborach trzeba
do niej dostosowa¢ organizacje i czas potrzebny na rzetelne i sprawne dokonanie
rejestracji. Panstwowa Komisja Wyborcza, w celu ulatwienia zainteresowanym
podmiotom dokonania zgloszen przygotowala kompleksowa informacje o
tworzeniu komitetow wyborczych wraz z przyktadowymi wzorami dokumentow

zwigzanych z tg procedura, ktore z kolei zostaly opracowane przez pracownikow
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Delegatury Katowickiej i Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow, za co

serdecznie dzigkujemy.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustali takze niezwlocznie pomocnicze wytyczne
dla komisarzy wyborczych w ktorych okresli m. innymi sposob przyjmowania
zawiadomien 0 utworzeniu komitetu, wymogi jakie powinny one spehniaé,
postepowanie w razie stwierdzenia wad zawiadomienia, ustali tez wzory

potwierdzenia ztozenia zawiadomienia.

W pilnym trybie zostang przygotowane réwniez kolejne informacje, wyjasnienia i
wytyczne wazne dla prawidlowej i sprawnej organizacji 1 procedury wyborow

szczegodlnosci:

e Informacja wraz z zalagcznikami o zglaszaniu kandydatéw na radnych oraz

kandydatdéw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta,

e Wytyczne dla terytorialnych komisji wyborczych, dotyczace przyjmowania
zgloszen list kandydatow na radnych i kandydatow na wojtow, burmistrzow,

prezydentOw miast,

e Wyjasnienia o zasadach gospodarki finansowej komitetow wyborczych w

wyborach do organdéw samorzadu terytorialnego,
e Informacja o prawie wybierania i prawie wybieralnosci,

e Wyjasnienia dotyczace nowej instytucji wyborcze] — pelnomocnictwa do

glosowania.

Szanowne Kolezanki i Koledzy!

12. Wiadomo, ze podstawowym ogniwem procesu wyborczego sg organy wyborcze.

Przebieg kazdych wyboréw potwierdza, ze w tym wiasnie segmencie wystepuja
roznego rodzaju nieprawidlowosci, btedy 1 zatory. Tego rodzaju potknigcia
dotycza zwlaszcza wyboréw samorzadowych, w ktorych komisje wyborcze
wszystkich szczebli dzialajg w ,,amatorskich” sktadach, sa bowiem tworzone

przede wszystkim z przedstawicieli zgtoszonych przez komitety wyborcze, z



13.

14.

-18 -

minimalnym udziatem sedziow w komisjach wojewodzkich, powiatowych i miast

na prawach powiatu.

Na sktady osobowe komisji ani komisarz wyborczy, ani odpowiednio wdjt nie
moga mie¢ wpltywu. Mozliwe 1 wrgcz konieczne sg natomiast aktywniejsze i
skuteczniejsze dziatania organizacyjne na rzecz sprawnego merytorycznie i
technicznie funkcjonowania tych organdéw. Powinny one objaé zaréwno komisje
terytorialne jak i obwodowe — od etapu ich tworzenia do ustalenia wynikow

wyborczych.

Wobec komisji terytorialnych: wojewddzkiej, powiatowej oraz w miescie na
prawach powiatu, waznym bedzie migdzy innymi odpowiednio wczesne podjgcie
wspotdziatania z prezesem wilasciwego sadu okregowego w sprawie wskazania
sedziéw na przewodniczacych komisji. Pozagdanym byltoby przy tym powierzenie
tej funkcji sedziom juz wczesniej pracujagcym w organach wyborczych.
Przypomne, iz Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita poglad, ze wobec
brzmienia art. 17 ust. 3 Ordynacji samorzagdowe] w sktad komisji moga by¢
powolywani wylacznie sedziowie w stanie stuzby czynnej, a wigc nie pozostajacy

w stanie spoczynku.

Kwestie kandydatur s¢dziow do komisji wyborczych prosimy potraktowac jako
niezmiernie wazng 1 pilng, zwlaszcza wobec dochodzacych do publicznej
wiadomosci informacji o przyjeciu przez Stowarzyszenie lustitia jako jednej z
form protestu $rodowiska sedziowskiego, odmowy udzialu sedziow w pracach

komisji wyborczych.

Nalezyta range powinny mie¢ pierwsze posiedzenia wszystkich komisji
wyborczych. Oprécz czynnosci konstytutywnych trzeba przedmiotem tych
posiedzen uczyni¢ gléwne zadania komisji oraz uprawnienia i obowigzki
cztonkow, nalezy ustali¢ tez ramowe harmonogramy pracy. Powinni to
przygotowa¢ komisarze wyborczy przy udziale dyrektorow delegatur KBW,
urzednikow wyborczych 1 innych upowaznionych os6b dobrze znajacych
problematyke wyborczg. Nalezy rozwazy¢é utworzenie dla tych potrzeb

pomocniczo fachowych zespotow specjalistow.
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Stale najwickszym problemem jest praca obwodowych komisji. Potwierdzajg to
bezposrednio doswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej, informacje
Panstwa, opinie, skargi i uwagi zglaszane przez wyboréw, a takze protesty
wyborcze wniesione do sagdoéw. Przy obowigzujacym trybie powotania sktadow
osobowych tych komisji podstawowym $rodkiem oddziatywania na poprawe ich
dzialania sg przede wszystkim szkolenia tych gremiow. Oczywistym obowigzkiem
komisarza wyborczego jest biezace nadzorowanie pracy obwodowych komisji

wyborczych, w tym udzielanie im stosownych wyjasnien.

Wszyscy mamy S$wiadomo$¢, ze to zadania pracochlonne, trudne 1 czesto
niewdzigczne. Do Panstwowej Komisji Wyborczej docierajg wszak opinie, ze
cztonkowie obwodowych komisji niechetnie si¢ ucza, maja ,niepowazny”
stosunek do przepiséw i przyjetych obowigzkow. Mimo to, nie moze by¢ nadal
standardem, ze w kazdych wyborach wystepuja te same btedy 1 nieprawidtowosci
spowodowane w istocie brakiem dyscypliny, odpowiedzialno$ci, a takze
niedostatecznym nadzorem. Frustrujgce wrecz jest powtarzajace sie¢ w kazdych
wyborach stemplowanie kart do glosowania nieprawidlowg pieczecia,
nicostemplowanie kart przed glosowaniem, opdznienia otwarcia lokalu
glosowania, niesprawne zamki w drzwiach tych lokali, itp. Kompromitujace 1

skandaliczne sg przypadki nietrzezwos$ci cztonkow komisji wyborczych.

Osobng kwestia s3 biedy popetlniane przez komisje obwodowe w czasie
glosowania i przy ustalaniu wynikéw i sporzadzaniu protokotéw glosowania.
Swiadcza one zaréwno o niedostatecznej znajomosci przepiséw wyborczych, jak i
o nierzetelnym 1 powierzchownym wykonywaniu czynnosci doktadnego

policzenia glos6w 1 sporzadzenia protokotu gtosowania.

Absolutnie konieczne jest przyjecie i wdrozenie konsekwentnego programu
szkolenia cztonkow obwodowych komisji. Szkolenia powinny mie¢ charakter
praktyczny. Powinny by¢ prowadzone prostym, zrozumiatym jezykiem. Omawiac
trzeba konkretne czynnos$ci nalezace do komisji oraz obowigzki kazdego cztonka
komisji, w tym ich odpowiedzialno$¢ jako funkcjonariuszy publicznych. Trzeba

SciSle wspotdziata¢ w tym zakresie z jednostkami samorzadu terytorialnego,
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korzysta¢c z wiedzy dobrej kadry urzednikow wyborczych. Trzeba tez
przypomnie¢ i odpowiednio egzekwowacé ustawowe zasady, ze cztonkdéw komisji
obowigzuje obiektywizm, bezwzgledny zakaz prowadzenia agitacji wyborczej

oraz dyscyplina w petnieniu funkcji.

Zasadniczym materialem do prowadzenia szkolen sg przede wszystkim wytyczne
Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace zadan obwodowych komisji
wyborczych. Cztonkowie komisji powinni je w toku szkolen dobrze poznaé i
przyswoi¢. Od Panstwa Komisarzy Wyborczych i Dyrektorow Delegatur
oczekujemy jednak wtasnej inwencji co do sposobu prezentacji tresci zadan

komisji obwodowych, w tym przy wykorzystaniu technik audiowizualnych.

Dotychczasowa praktyka moéwi nam, ze szczegoélny nacisk trzeba potozy¢ na
czynno$ci czesto wykonywane wadliwie. Chodzi tu m. in rozliczenie kart do
glosowania otrzymanych 1 nie wykorzystanych, kart waznych 1 niewaznych oraz
glosow waznych 1 niewaznych. Ale takze na egzekwowanie przez obwodowe
komisje wyborcze obowigzku okazywania przez wszystkich wyborcow
dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢, bez wzgledu na to, czy osoba znana
jest osobiscie komisji, czy tez nie. Wyraznie nalezy wymagac¢ ustalania wynikow
glosowania przez petne sktady komisji; nie mozna dopuszcza¢ do przyjmowania
praktyki liczenia wynikow glosowania przez zespoty cztonkow komisji, albo przez
poszczegdlnych cztonkéw komisji, a nastgpnie sumowania tych wynikow, gdyz

daje to powod do kwestionowania rzetelnosci tych ustalen.

Cztonkom obwodowych komisji wyborczych trzeba tez wyjasni¢ role
wspomagania komputerowego przy sprawdzaniu arytmetycznej zgodno$ci
ustalonych wynikéw glosowania 1 wydruku protokotu komisji. W szczegdlnosci
nalezy im us$wiadomié, ze wspomaganie ma charakter wylacznie techniczny i
odcigza od recznego wykonywania tych czynnosci, ale nie zdejmuje
odpowiedzialno$ci z komisji za prawidlowo ustalenie wynikéw glosowania i

rzetelne sporzadzenie protokotow.

To obwodowe komisje wyborcze odpowiadaja za sprawne przeprowadzenie

glosowania, a przewodniczacemu komisji obwodowej przystuguje uprawnienie do
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wezwania Policji, gdy kto$ zaktoca porzadek w lokalu wyborczym i nie reaguje na

jego polecenia porzadkowe.

Jak pamig¢tamy z poprzednich wybordéw, zdarzaé si¢ tez moga sytuacje
falszowania wynikéw glosowania przez pozyskiwanie od wyborcow
niewykorzystywanych kart do glosowania, czy poslugiwania si¢ kserokopig kart.
Warto wigc komisjom obwodowym stale przypomina¢, ze sg to czyny karalne z

art. 248 pkt 5 Kodeksu karnego, stanowigce podstawe do zawiadomienia Policji.

Panstwowa Komisja Wyborcza konsekwentnie przypomina rdwniez o powinno$ci
obj¢cia nadzorem komisarza wyborczego lokali do glosowania - w aspekcie
zapewnienia petnej informacji o tych lokalach, ich dostepnosci dla wyborcoéw oraz
wyposazenia: w urny wyborcze, urzadzenia za ostong, miejsca dla mezow
zaufania, oraz funkcjonalnego rozmieszczenia tych urzadzen 1 zapewnienia
godnego wygladu lokali (pomieszczen), w ktorych odbywa si¢ glosowanie.
Powinno to by¢ oczywistym standardem w wyborach. Dla duzej czgsci wyborcow
tatwa dostepnos¢ do lokali wyborczych jest bardzo wazna takze z powodow
zdrowotnych i wieku. Panstwowa Komisja Wyborcza zaleca, aby lokale wyborcze
znajdowaty si¢ na parterach budynkéw z malg liczbg schodow oraz wedtug takich

zasad byly dokonywane zmiany usytuowania lokali trudnodostgpnych.

Zakresem nadzoru obja¢ rowniez nalezy wykonanie przez gming¢ obowigzku
zapewnienia okres$lonej liczby lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych. Do Panstwowej Komisji Wyborczej docieraty
sygnaly w ostatnich wyborach, ze nie wsz¢dzie zapewniono takie lokale zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2001 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 888). Daty one asumpt do wystgpienia, aby Panstwo
dokonali stosownych przegladow lokali i nieruchomosci pod katem mozliwosci
ich wykorzystania w wyborach. Termin kontroli, co pozwol¢ sobie przypomnie¢,
uptywa 30 wrzesnia. Oczekujemy na informacje z przebiegu tych kontroli, o

ustaleniach z nich wynikajacych 1 efektach.

Panstwowa Komisja Wyborcza ponadto zauwaza, iz w kazdych wyborach wielu

wyborcéw niepetnosprawnych chce glosowaé¢ w lokalach witasciwych dla ich



19.

20.

21.
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miejsca zamieszkania, i w wielu gminach przyjeto trwata praktyke zapewniania
tym wyborcom roznego rodzaju utatwien i pomocy w dostepie do lokali
glosowania. Komisja apeluje o wspieranie oraz kontynuowanie dzialan w tym

zakresie przez organy i stuzby wyborcze.

Przy generalnie prawidtowym sporzadzeniu spiséw wyborcoéw ciaggle zdarzajg si¢
réznego rodzaju nieprawidlowosci, spowodowane najczesciej przez sporzadzajace
je shuzby. Z reguty dotyczy to spisow w szpitalach, gdzie w zwigzku z cze¢stymi
zmianami pacjentow-wyborcoéw na biezaco powinny by¢ tez aktualizowane spisy
wyborcow, czego jednak si¢ nie robi. Panstwowa Komisja Wyborcza zaleca
objecie tej problematyki nadzorem komisarzy wyborczych przy pomocy

pracownikow delegatur.

Niezwykle waznym zadaniem jest zapewnienie najwyzszej staranno$ci catej
procedurze zwigzanej z drukiem kart do glosowania: ustaleniem tresci karty,
zachowaniem czcionki, drukowaniem oraz sprawdzeniem poprawnos$ci wszystkich
jej elementoéw, przekazaniem do obwodow glosowania oraz przechowywaniem.
Czynnosci w tym zakresie muszg zosta¢ wykonane zgodnie z wytycznymi, ktore
okresli Panstwowa Komisja Wyborcza 1 wymagajg statej kontroli komisarzy

wyborczych.

W dniu glosowania, podczas glosowania, ustalania wynikow glosowania i
sporzadzania protokotow przez obwodowe i terytorialne komisje wyborcze maja
prawo by¢ obecni m¢zowie zaufania. W praktyce wyborczej wspdlpraca komisji i
m¢zOw zaufania nie zawsze bywa zgodna. Méwie o tym po to, aby zwrocicé
Panstwa uwagg i zapobiec ewentualnym nieporozumieniom. Co do zasady
natomiast, m¢zowie zaufania powinni mie¢ nalezyte warunki obserwacji pracy
komisji i biezacego sygnalizowania swoich uwag i zastrzezen. Powinni mie¢ takze
mozliwos$¢ obserwacji wprowadzania danych do systemu informatycznego i ich
porownania z wybranymi protokotami, jednocze$nie ich udziat w tych
czynnosciach nie moze utrudnia¢ i opdznia¢ pracy komisji. Wszystkie dziatania w

tym zakresie muszg by¢ racjonalne i wywazone.
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Prosze Panstwal!

22.

23.

Pozwolg sobie na koniec — jeszCze raz — na ogolniejszg refleksje, iz wybory
samorzadowe przez swoj zasigg na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego i
jednoczesnie okreslone prawem odmiennosci proceduralne —inne w wyborach w
matych gminach do 20 tys. mieszkancoéw, niz w gminach duzych, powiatach i
wojewddztwach oraz w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast — sg
pracochtonne i trudne. Ich nalezyte przygotowanie i przeprowadzenie wymaga od
wszystkich ogniw aparatu wyborczego niezwlocznego podjecia zadan wyborczych
1 aktywnych odpowiedzialnych dziatan az do ustalenia wynikow wyboréw. Prosze
przy tym nie traktowaé tego rodzaju wskazan i zalecen jako okoliczno$ciowych
hasel. Sg one powtarzalne odpowiednio do ciaggle powtarzajacych si¢ uchybien i

btedoéw popetnianych w poszczegolnych wyborach.

Podkresle wigc ze jesteSmy profesjonalnym aparatem wyborczym, a z takiego
statusu wyptywa oczywista powinno$¢ profesjonalnego wykonania powierzonych
zadan. Zatem od wszystkich uczestnikéw stuzb wyborczych oczekiwaé nalezy
fachowego zaangazowania w wykonywanie zadan wyborczych 1 petnej dyscypliny
w pracy. Konieczne jest, jako zasada, aktywne wykonywanie funkcji i osobiste
uczestnictwo komisarzy wyborczych w czynnosciach i pracach wyborczych. Z
faktu pelnienia funkcji komisarzy przez s¢dziow wynika prze§wiadczenie o
rzetelnos$ci prowadzenia i praworzadnosci wybordow, co dodatkowo powinno nas
mobilizowac.

Trzeba jednoczes$nie pamieta¢, ze se¢dzia wykonujac funkcje komisarza
wyborczego jest funkcjonariuszem publicznym. Korzysta przy wykonywaniu
czynnosci wyborczych z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych i ponosi odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusz publiczny. Komisarz
wyborczy jest ustawowo umocowanym pelnomocnikiem Panstwowej Komisji
Wyborczej, podlegajacym w zakresie swoich obowiazkow nadzorowi Komisji.
Przypominam rdéwnoczesnie o waznym instrumencie nadzoru komisarza

wyborczego, okreslonym w art. 203a Ordynacji wyborcze;.
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24. Informuj¢ jednoczes$nie, ze uchwaly, wytyczne, wyjasnienia i inne dokumenty
Panstwowej Komisji Wyborczej beda wydawane mozliwie z wyprzedzeniem i
stosownie do mozliwosci nowych technologii beda one zamieszczane na stronie

internetowej Komisji www.pkw.gov.pl.

Oczywiscie zawsze dostepne z fachowa rada i pomocag jest Krajowe Biuro

Wyborcze a takze osobiscie Kierownik Biura, minister Kazimierz W. Czaplicki.

Mysle réwniez, iz w zakresie upowszechniania informacji 1 danych zwigzanych z
wyborami nalezatoby szerzej wykorzystywac strony internetowe komisarzy
wyborczych. A takze poszukiwaé, nowych $rodkéw i sposobow przekazywania

informacji podmiotom wyborczym i wyborcom.”

* Odpowiednio, szczegotowym aspektom prawnym prowadzenia samorzgdowej
kampanii poswigcony byt referat Anny Frydrych z Centrum Studiéw Wyborczych
UMK w Toruniu.

Prawne ramy prowadzenia samorzadowej kampanii wyborczej'

1. Wprowadzenie

Z wyborami nierozerwalnie wigze si¢ prowadzenie kampanii wyborczej. To w
jej trakcie wigkszos¢ wyborcow pozyskuje informacje dotyczace kandydatow,
zapoznaje si¢ z programami wyborczymi poszczegolnych ugrupowan i podejmuje
decyzje¢ na kogo odda¢ glos. Pojgcie kampanii wyborczej nie posiada definicji
legalnej. W doktrynie wskazuje sig, ze jest to jeden z etapoéw procesu wyborczego, w
ktérym uprawnione podmioty w przypisanym prawem czasie, miejscach i formach,
promujg wsréd wyborcéw swoich kandydatow i1 program polityczny by zacheci¢ ich

do oddania gtosu w okreslony sposobZ.

! Artykut o prawie identycznym tytule opublikowat w 2005 roku Andrzej Sokala. Zob. A. Sokala, Prawne ramy
prowadzenia samorzgdowej kampanii wyborczej w Il Rzeczypospolitej, [w:] Demokratyczne standardy prawa
wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 259-285.

2 Zob. m.in. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010, s.v.
kampania wyborcza; A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i do Senatu RP, Warszawa 2004, s. 102;

M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2005, s. 93-94; K. W. Czaplicki,
B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2006, uwaga 1 do
art. 65 ordynacji samorzadowej, s. 200
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Artykut ma na celu zaprezentowanie prawnych rozwigzan dotyczacych
prowadzenia samorzadowej kampanii wyborczej. Reguty te ujete zostaty w ustawie z
dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw?® oraz ustawie z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta®. Kampania wyborcza na nich oparta odbyta si¢
juz trzykrotnie w odniesieniu do wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw 1 dwukrotnie w zwigzku z powszechnymi wyborami wojtéw,
burmistrzow i prezydentow miast. Od pierwszych elekcji jej oblicze bardzo sig¢
zmienito. Zaréwno prowadzace kampani¢ wyborcza komitety wyborcze zdobyty
doswiadczenie, jak i zmianom ulegly $rodki agitacji, jakimi si¢ one postuguja.
Czynniki te powinny 1 niewatpliwie wptynely na prawne uregulowania prowadzenia

kampanii wyborczej.

2. Regulacja samorzagdowej kampanii wyborczej

Wystepowanie dwoch aktow prawnych tej samej rangi, wspomnianych juz
ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikOw wojewddztw oraz ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, nie jest rbwnoznaczne z istnieniem
dwoéch oddzielnych reziméw prawnych dla potrzeb prowadzenia kampanii wyborczej
w wyborach organéw stanowigcych 1 wykonawczych okreslonych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprawdzie ustawa o wyborze wojta zawiera, ztozony z
pieciu artykuléw, rozdzial czwarty zatytutowany ,,Kampania wyborcza i finansowanie
wyborow”. Jednak doprecyzowuje on jedynie reguly prowadzenia kampanii
wyborczej, tj. dostgp do nieodplatnego czasu antenowego czy finansowanie i
sprawozdawczos¢ finansowg komitetow wyborczych kandydatow na wojtow. W
pozostalych kwestiach stosuje si¢ odpowiednio przepisy ordynacji samorzadowe;.
Generalne odestanie do ordynacji samorzagdowej zawiera bowiem art. 2 ust. 2 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta. Ponadto rozdzial 5a ustawy o wyborze widjta

zawierajacy przepisy karne jest ,,wiernym powtorzeniem” dzialu siodmego ordynacji

® Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547. Nazywana dalej ordynacja samorzadowa.
*Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm. ostatnia 2009 r. Nr 213, poz. 1652. Nazywana dalej ustawa o wyborze
wojta.
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samorzadowej o tym samym tytule’. Mozna wicc stwierdzié, ze zasadnicze
rozwigzania dotyczace samorzagdowej kampanii wyborczej zawiera ordynacja
samorzadowa, a dokladnie jej rozdziaty 11 ,Kampania wyborcza” 1 12a
,Finansowanie kampanii wyborczej]” dzialu pierwszego ,,Przepisy wspdlne” oraz
wspomniany wyzej dziat siodmy ,,Przepisy karne”. W niniejszej pracy ogranicze si¢
do =zaprezentowania rozwigzan w zakresie prowadzenia kampanii wyborczej,
pomijajac kwestie dotyczace jej finansowania.

Pierwszy artykut rozdzialu 11 pozwala okres§li¢ podstawowe wyznaczniki
prowadzenia kampanii wyborczej. Uzyskujemy na jego podstawie mniej lub bardziej
wyczerpujace odpowiedzi na pytania: kiedy, jak i gdzie odbywa si¢ kampania
wyborcza? Na to kto prowadzi kampani¢ wyborcza odpowiada art. 64b zamieszczony
w rozdziale poprzedzajacym®. Czynia to na zasadzie wylacznosci komitety wyborcze,
reprezentowane przez pelnomocnika wyborczego’.

Juz pierwszy ustep art. 65-ego wskazuje czas trwania kampanii wyborczej.
Rozpoczyna si¢ ona z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw o
zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyborow®.
Wtedy rozpoczyna si¢ cisza wyborcza, ktora trwa az do zakonczenia glosowania.
Czynno$ci okreslone w ustawie, np. zbieranie podpisOw poparcia, podjete przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej sa niewazne’. Nie wyklucza to oczywiscie
promowania okreslonych pogladoéw przez wyborcéw czy ugrupowania polityczne w

okresie migdzykadencyjnym.

®> Odpowiedniki poszczegodlnych artykutéw wymienia F. Rymarz w K. W. Czaplicki i in., op. cit., uwaga do
rozdz. 5a ustawy o wyborze wodjta, s. 535. Ustawa o0 wyborze wojta nie zwiera odpowiednikéw art. 2021 oraz
202m ordynacji samorzadowej sankcjonujacych kupno i sprzedaz pelnomocnictwa do gtosowania.

® 10a zatytutowanym , Komitety wyborcze”.

"Lub petnomocnika finansowego, o ile komitet musi takiego powotac, w zakresie spraw dotyczacych
prowadzenia i odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa komitetu wyborczego. Zob. art. 82a ordynacji
samorzadowe;j.

& Oczywiscie chodzi o dzien glosowania. Niestety pojecia dzien wyborow i dzien glosowania uzywane sg przez
ustawodawce zamiennie. Por. np.: art. 62 ust. 1 i art. 99 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

® Tak art. 65 ust. la ordynacji samorzadowej. Dodany na mocy Ustawy z dnia 26 lipca 2002 roku o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw oraz zmianie niekt6rych
innych ustaw (Dz. U. Nr 127, poz. 1089).
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W okresie kampanii wyborczej na zasadach, w formach, w czasie i w miejscach
okreslonych ustawa prowadzi si¢ agitacje wyborcza®. Nalezy odrézni¢ od niej agitacje
w rozumieniu potocznym. Niestety obecna regulacja nie pozwala na precyzyjne
wyznaczenie granicy migdzy promowaniem pogladow a prowadzeniem agitacji
wyborczej sensu stricto™. Przyktadowe formy agitacji wyborczej podaje ust. 3 art. 65,
zabraniajgcy prowadzenia agitacji na rzecz kandydatéw i list kandydatdw w czasie
ciszy wyborczej*?. Sa to: zwolywanie zgromadzef, organizowanie pochodow i
manifestacji, wyglaszanie przemowien czy rozdawanie ulotek. Probe okreslenia czym
jest agitacja wyborcza zawiera projekt ustawy — Kodeks wyborczy. Wedle projektu
»,Kodeksu wyborczego” agitacja wyborcza to naklanianie lub zachecanie do
glosowania w okreslony sposob lub do gtosowania na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego'®. Mozna zaklada¢, ze definicja ulatwitaby klasyfikacje konkretnych
zachowan jako naruszajacych badz nie zakazy prowadzenia agitacji wyborczej**.

Miejsca, w ktorych nie mozna prowadzi¢ kampanii wyborczej podaje art. 65 w
ust. 2. Zabronione jest to na terenie:

- urzedow administracji rzadowej 1 administracji samorzadu terytorialnego
oraz sagdow,

- zakladéw pracy w sposob i w formach zakldcajacych ich normalne
funkcjonowanie,

- jednostek wojskowych i1 innych jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej, oddzialtow obrony cywilnej i

skoszarowanych jednostek policyjnych.

10 Tak art. 65 ust. 1b ordynacji samorzadowej, dodany na mocy Ustawy z dnia 26 lipca 2002 roku o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw oraz zmianie niekt6rych
innych ustaw.

1 Oceny takiej za kazdym razem nalezy dokonywaé w oparciu o okreslony stan faktyczny. Wskazuje na to F.
Rymarz w K.W. Czaplicki i in., op. cit., uwaga trzecia do art. 65 ordynacji samorzadowej, s. 200.

12 Naruszenie tego zakazu zagrozone jest karag grzywny. Tak art. 201 ordynacji samorzadowe;j i art. 27e ustawy o
wyborze wojta. Wigcej o zachowaniach naruszajacych cisz¢ wyborcza, a wigc noszacych znamiona agitacji zob.
A. Frydrych, B. Michalak, M. Sobczyk, Zagadnienia prawnej regulacji ciszy wyborczej i dopuszczalnosci
prowadzenia w okresie ciszy wyborczej kampanii spolecznej na rzecz podwyzszenia partycypacji wyborczej, [W:]
Prawo wyborcze Analizy. Interpretacje. Rekomendacje, pod. red. J. Zbieranka, Warszawa 2009, s. 20 — 24.

B3 Definicje taka zawiera art. 85 projektu rozpatrywanego przez Komisje Nadzwyczajna do rozpatrzenia
niektorych projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego (NOW). Projekt ustawy kodeks wyborczy zawarty jest
w druku sejmowym nr 1568.

 Dodatkowo w projekcie kodeksu wyborczego — obecny § 3 art. 86 zaznaczono, ze prowadzone przez szkote
zajecia z zakresu edukacji obywatelskiej, polegajace na upowszechnianiu wérdd ucznidéw wiedzy o prawach i
obowigzkach obywateli, znaczeniu wyborow w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawa oraz zasadach
organizacji wyborow nie stanowig agitacji wyborczej.
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Obostrzenia w prowadzeniu kampanii wyborczej dotycza takze terenu szkot
podstawowych 1 gimnazjow. Nie mozna tam w jakiejkolwiek formie prowadzié¢
agitacji wyborczej w stosunku do ucznidw nieposiadajacych prawa wybierania™.
Agitacja wyborcza zabroniona jest takze na terenie budynku, w ktorym znajduje si¢
lokal wyborczy™®. Naruszenie wyzej wymienionych zakazéw zagrozone jest kara
grzywny'’.  Zgromadzenia wyborcow ,nie podlegaja zwyklym rygorom

administracyjnym”*®

, poniewaz nie stosuje si¢ do nich przepisow zawartych w ustawie
— Prawo o zgromadzeniach®®.

Jako ze komitety wyborcze prowadza na zasadzie wylacznosci kampanie
wyborcza na rzecz zglaszanych kandydatow, wszelkie dziatania agitacyjne ze strony
wyborcOw popierajagcych dany komitet, chcacych czynnie zaangazowac si¢ w jego
promocj¢ wymagaja uprzedniej zgody pelnomocnika komitetu. Zgoda ta powinna by¢
wyrazona na piS$mie. Dodatkowo wyborca chcacy zbiera¢ podpisy poparcia
obowigzany jest czyni¢ to w miejscu, czasie 1 w sposob wykluczajacy stosowanie
naciskéw zmierzajacych do ich wymuszenia® i nie moze otrzymywaé za to
wynagrodzenia. Wynagrodzeniem za zbieranie podpisOw nie jest zgloszenie
zbierajacego jako kandydata na cztonka obwodowej komisji wyborczej przez komitet
wyborczy. Zgloszenie nie daje pewnosci zostania cztonkiem komisji a zryczattowana
dieta przystuguje za wykonywanie obowiazkéw w trakcie prac komisji®* Oczywiscie
nie wolno zbiera¢ podpiséw poparcia w miejscach, w ktérych zabronione jest
prowadzenie kampanii wyborczej. Za ztamanie regul dotyczacych zbierania podpisow
grozi kara grzywny w wysokosci od 1000 do 10000 ztotych, natomiast nawet

pieciokrotnos$¢ tej sumy moze zosta¢ zasgdzona osobie udzielajacej wynagrodzenia w

15 Tak art. 65 ust. 2a ordynacji samorzadowej, dodany na mocy Ustawy z dnia 26 lipca 2002 roku o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw oraz zmianie niektorych
innych ustaw.

' Normuje to art. 48 ust. 1 ordynacji samorzadowe;.

17 7a art. 199 ordynacji samorzadowe;.

8 Tak M. Chmaj, Ordynacja samorzadowa. Wprowadzenie, Krakéw 2000, s. 47.

9 Tak art. 66 ust. 1 ordynacji samorzadowe;.

2 Art. 66 ust. 2 i 3 ordynacji samorzadowe;.

%1 Na podstawie stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 kwietnia 2004 roku (ZPOW- 9414-4/04),
dostepnego na stronie internetowej www.pkw.gov.pl
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. . . .. . 22
zamian za zbieranie lub ztozenie podpisu.

Ustawodawca stanowczo wyklucza
mozliwos¢:
- organizowania wiecow wyborczych kandydatow,
— rozpowszechniania ich programow,
- rozpowszechniania materialdw propagandowych o charakterze reklamy
dla celow kampanii wyborczej za pomocg srodkOw masowego przekazu,
plakatow, broszur i ulotek o masowym nakladzie oraz infolinii o
bezptatnym dostepie
bez uprzedniej zgody petnomocnika komitetu wyborczego®. Przy czym zgoda ta nie
musi by¢ wyrazona w formie pisemnej, brak bowiem takiego zastrzezenia w tresci
omawianego artykutu®. Wymienione formy agitacji wyborczej ze wzgledu na masowa
skale swojego oddzialywania, a wigc i generowanie znacznych kosztéw zostaly
potraktowane szczegélnie. Sankcja za naruszenie normy zalezna jest od kosztow
dziatan dokonanych bez uprzedniej zgody pelnomocnika. Dla dziatan ,,wartych” od
500 do 50000 ztotych jest to kara grzywny nie nizsza niz koszt bezprawnego
dzialania, dla dziatah przekraczajacych t¢ sume przewidziano rowniez adekwatng kare
grzywny badz karg ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 22,
Niektore formy prowadzenia kampanii wyborczej, ze wzgledu na cel kampanii
wyborczej 1 jej publiczny charakter, zostaly zakazane. Komitetom, kandydatom i
wyborcom prowadzgcym agitacj¢ nie wolno organizowac loterii fantowych, innych
gier czy konkurséw, w ktorych wygra¢ mozna nagrod¢ pieni¢zng lub przedmiot 0
wartosci,  przewyzszajacej]  wartos¢  zwyczajowo  uzywanych — materialow

reklamowych?®. Ponadto zakazane jest podawanie i dostarczanie bezptatnie lub po

22 Za art. 200 ordynacji samorzadowej i art. 27d ustawy 0 wyborze wojta.

2 Tak art. 67 ordynacji samorzadowe;.

2 por, K.W. Czaplicki i in., op. cit., uwaga 2 do art. 202 ordynacji samorzadowej, s. 445.

% 7a art. 202 ordynacji samorzadowej i art.27 f ustawy o wyborze wojta. Artykuly te zostaly zmienione w
oparciu o Ustawe zmieniajacg z dnia 19 listopada 2009 roku o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP i
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 1652), art. 6 tej ustawy stanowi, ze zmiany te stosuje si¢ od
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacej po kadencji w trakcie ktorej niniejsza ustawa
weszta w zycie.

% Tak art. 68 ust. 1 ordynacji samorzadowej.
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cenach zanizonych?’ napojoéw alkoholowych. Naruszenie zakazow zagrozone jest kara
grzywny od 5000 do 50000 ztotych?®,

Cisza wyborcza, cho¢ nie jest elementem kampanii wyborczej niewatpliwie jest
Z nig nierozerwalnie zwigzana 1 stanowi jej nieme podsumowanie. Dlatego tez
wspomniana wyzej regulacja z nig zwigzana znajduje si¢ wlasnie w rozdziale
dotyczacym kampanii. Oprocz generalnego zakazu prowadzenia agitacji wyborczej w
trakcie ciszy wyborcze] ustawodawca przewidziat takze zakaz podawania do
publicznej wiadomo$ci wynikow przedwyborczych badan opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborcow oraz sondazy wyborczych,
przeprowadzanych w dniu glosowania — tzw. exit pools®®. Zakaz ten zagrozony jest
najwyzsza ujeta w ordynacji samorzadowej i ustawie o wyborze wojta karg grzywny w
wysokosci od 500000 do 1000000 ztotych®. Skierowany jest on gléwnie do mediow.
Coraz czesciej jednak do jego naruszen dochodzi za posrednictwem Internetu.

Wszelkie materialy wyborcze, m.in. plakaty, ulotki, programy wyborcze,
audycje wyborcze, strony internetowe, powinny zawieraé oznaczenie od kogo
pochodza. Tylko oznaczone materialy korzystaja z ochrony prawnej> . Materialy
umieszczane w prasie, telewizji lub radiu, takze muszg zawiera¢ wskazanie od kogo
pochodza oraz przez kogo sg optacane. Przy czym odpowiedzialno$¢ za dopetnienie
tego obowigzku spoczywa na redaktorze. Za jego nie dopetnienie moze on zostaé
ukarany grzywna’. Takiej samej karze podlega ten, kto nie oznacza materialow
wyborczych®,

W celu zachowania porzadku i bezpieczenstwa okre$lono miejsca i zasady
rozmieszczania najbardziej popularnych i widocznych kampanijnych materiatow, czyli
plakatow 1 haset wyborczych. Przede wszystkim by mdc umiesci¢ na jakimkolwiek

obiekcie, na przyklad wymienionych - S$cianie budynku, ogrodzeniu, latarni,

27 Okreslonych w ustawie ,,cenami sprzedazy netto mozliwymi do uzyskania, nie wyzszymi od cen nabycia lub
kosztow wytworzenia”. O niejasnosci tego sformutowania pisat F. Rymarz, zob. K.W. Czaplicki i in., op. cit.,
uwaga 4 do art. 68 ordynacji samorzadowej, s. 206. Za art. 68 ust. 2 ordynacji samorzadowe;.

%8 Zob. art. 202b i 202¢ ordynacji samorzadowej i art. 27h i 27 i ustawy o wyborze wojta.

2 Por. art. 69 ordynacji samorzadowej. Weczeéniej zakaz ten rozciggat si¢ na okres 7 dni przed dniem
glosowania, wkraczal wigc w zakres prawnej regulacji kampanii wyborczej. Zmiany dokonano ustawa
zmieniajaca z dnia 26 lipca 2002 roku (Dz. U. Nr 127, poz. 1089).

% Art. 202a ordynacji samorzadowej i 27g ustawy o wyborze wojta.

®! Tak art. 70 ordynacji samorzadowej.

%2 Por. art. 199a ust. 2 pkt. 2 ordynacji samorzadowej oraz art. 27b ust. 2 pkt. 2 ustawy o wyborze wojta.

* Tak art. 199b ordynacji samorzadowej.
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urzadzeniu energetycznym czy telekomunikacyjnym, nalezy otrzymac¢ zgode
wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktérej obiekt ten si¢ znajduje. Przy czym
nalezy to czyni¢ z zachowaniem obowigzujacych przepisow porzadkowych. Materiaty
umieszczone w sposoOb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu mienia lub
bezpieczenstwu w ruchu drogowym powinny zosta¢ usuni¢te przez policje lub straz
gminna®. Na usunigcie materialéow wyborczych przez prowadzacych kampanie
przewidziano termin 30 dni nastepujacych po dniu glosowania. W razie jego
niezachowania organ wykonawczy gminy postanawia 0 ich uprzatnigciu na koszt
zobowiazanych®®. Niestosowanie sie do powyzszych przepisow zagrozone jest kara
grzywny. Przy czym za nie wywigzanie si¢ z obowigzku usunigcia materialow
wyborczych odpowiada pelomocnik komitetu wyborczego®™. Warto dodaé, ze
ustawodawca rozwaza mozliwo$¢ ustawowego ograniczenia wielkosci plakatow
wyborczych do 2 m%,

W tegorocznej samorzadowej kampanii wyborczej po raz pierwszy
zastosowanie znajdzie przepis zobowigzujacy wojtow (burmistrzéw czy prezydentdw)
do zapewnienia na obszarze gminy odpowiedniej liczby miejsc przeznaczonych na
bezplatne umieszczanie nie tylko urzegdowych obwieszczen, za co w praktyce
odpowiadali juz wczesniej, ale takze bezplatnych miejsc na plakaty wszystkich
komitetéw wyborczych®’. Rozwiazanie to ma na celu zapewnienie lepszego
przestrzegania zasady rownych wyborow w aspekcie rownych szans wyborczych
podmiotow bioracych udziat w kampanii wyborczej*®. W wyborczej praktyce juz
trzykrotnie organ wykonawczy gminy zapewnial miejsce na plakaty komitetow —
dwukrotnie w kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego i raz w kampanii

prezydenckiej. Mozna jednak mie¢ watpliwos$ci czy najczesciej wskazywane do tej

% 0 ile powierzenie tego obowiazku policji nie budzi zastrzezen, wykonywanie go przez straz gminng podlegta
bezposrednio wojtowi, czesto bedacemu jednoczesnie kandydatem, moze budzi¢ kontrowersje.

% Kwestie te reguluje art. 71 ordynacji samorzadowe;.

% Za art. 199a ordynacji samorzadowej oraz art. 27b ustawy o0 wyborze wojta.

¥ Wykaz tych miejsc wojt podaje do publicznej wiadomosci i przesyta do wlasciwej miejscowo delegatury
Krajowego Biura Wyborczego niezwlocznie po rozpoczeciu kampanii wyborczej. Zob. art. 70a ordynacji
samorzadowej dodany na mocy ustawy zmieniajacej z dnia 19 listopada 2009 roku o zmianie ustawy o wyborze
Prezydenta RP i niektorych innych ustaw.

% 0 aspekcie rownych szans wyborczych wiecej zob. G. Kryszef, Standardy rywalizacji wyborczej w wyborach
parlamentarnych, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 2(79)/2007, s. 36 — 40.
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pory miejsca na slupach i tablicach ogloszeniowych zdolaja pomiesci¢ plakaty
kilkakrotnie wickszej liczby komitetdw wyborczych bioracych udziat w kampanii®.
Majac na uwadze rzetelno$¢ informacji przekazywanych wyborcom

ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie szczegdlnego trybu dochodzenia
roszczen z tytulu zamieszczenia w materiale wyborczym lub jakiejkolwiek innej
formie prowadzenia agitacji wyborczej informacji nieprawdziwej®. Kandydat lub
pelnomocnik komitetu wyborczego, ktorego taka informacja dotyczy moze wnies¢ do
sadu okrggowego wniosek o wydanie orzeczenia:

- zakazu rozpowszechniania takich informacji,

- przepadku materiatdw wyborczych zawierajacych takie informacje,

- nakazania sprostowania takich informacji,

- nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra

osobiste,
- nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone,
- nakazania uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 10000
ztotych na rzecz instytucji charytatywne;.

Whiosek rozpoznawany jest w postgpowaniu nieprocesowym w ciggu 24 godzin. Na
postanowienie*" w jego przedmiocie zainteresowanemu stuzy, w terminie 24 godzin
od wydania, zazalenie do sadu apelacyjnego. Jest ono rozpatrywane rowniez w
postepowaniu nieprocesowym w ciagu 24 godzin®’. Na postanowienie wydane w
wyzszej instancji nie przystuguje $rodek zaskarzenia 1 jest ono natychmiast
wykonalne®®. Dodatkowo ustawa przewiduje, ze publikacja sprostowania, odpowiedzi
lub przeprosin ma nastgpi¢ w ciggu 48 godzin w terminie i prasie wskazanej w

postanowieniu na koszt zobowigzanego. Jes§li takowe nie nastapi, na wniosek

¥ W ostatniej kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego lacznie zarejestrowanych zostato 25 komitetow
wyborczych, w przeprowadzonych w tym roku wyborach prezydenckich zarejestrowano 10 —ciu kandydatow.
Dla porownania w 2006 roku w tacznie zarejestrowano 13207 komitetow wyborczych, w tym 32 przez
Panstwowa Komisje Wyborcza. Dane ze strony internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej -
www.pkw.gov.pl.

“0 Wiecej na temat ochrony dobr osobistych w procesie wyborczym zob. M. Kolasifiski, Ochrona dobr
osobistych w prawie wyborczym, ,,Przeglad Sejmowy” nr 1(48)/2002, s. 35 -47.

* Postanowienie sadu okregowego winno by¢ dorgczone niezwlocznie zainteresowanemu, wlasciwemu
komisarzowi wyborczemu i obowigzanemu do jego wykonania.

*2 Tak art. 72 ordynacji samorzadowej.

** Na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2002 roku przepis ten rozumiany jako
wylaczajacy dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania zostat uznany za niezgodny z Konstytucja, sygn. Sk
32/01.
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zainteresowanego sad zarzadza opublikowanie w trybie egzekucyjnym™. Przy czym
opublikowa¢ sprostowanie, przeprosiny badz odpowiedz mozna w trakcie ciszy
wyborczej, czyli juz po zakonczeniu kampanii wyborczej*. Zastosowanie wyborczego
trybu ochrony dobr osobistych nie wyklucza ich dochodzenia na podstawie przepisow
innych ustaw juz po zakonczeniu kampanii wyborczej*.

Ustawodawca bedac zobowigzanym zapewni¢ prawng roéwnos$¢ szans
podmiotom rywalizacji, biorgc pod uwage wptyw jaki wywierajag na wyborcéw media
oraz rozne mozliwos$ci finansowe, widoczne zwlaszcza w wyborach lokalnych, migdzy
komitetami wyborczymi przewidzial mechanizmy regulujace prowadzanie medialnej
kampanii wyborczej. Dotycza one prowadzenia agitacji wyborczej] w programach
radiowych 1 telewizyjnych. Niestety takiej odrebnej regulacji nie ma jeszcze dla
kampanii prowadzonej w mediach elektronicznych, zwtaszcza w sieci Internet. Formy
przewidziane dla prowadzenia kampanii medialnej przez ustawodawce to nieodptatne i
odptatne audycje wyborcze. Nieodptatne audycje wyborcze nadawane sg w
publicznych rozglosniach radiowych 1 stacjach telewizyjnych, natomiast platne
emitowa¢ moga zaré6wno nadawcy publiczni jak i1 niepubliczni. Wszystkie audycje
nadawane s3 w okresie od 15 dnia przed dniem glosowania do dnia zakonczenia
kampanii wyborczej®’.

Prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych przystuguje
komitetom wyborczym, ktére zarejestrowaty kandydatow lub liste kandydatow. Polega
ono nie tylko na emisji dostarczonego przez komitet wyborczy materialu. To takze
rejestracja, czyli przegranie tegoz materialu na odpowiednie nosniki lub w razie
potrzeby udostgpnienie studia wraz z profesjonalnym realizatorem w celu jego
nagrania. Chodzi tu zaré6wno o nagranie i emisj¢ audycji przygotowanych przez
komitety wyborcze jak 1 wystgpien przedstawicieli komitetow wyborczych czy
kandydatéw na radnych®®. Obowiazek rozpowszechniania spoczywa na nadawcach

publicznych, czyli Telewizji Polskiej 1 Polskim Radiu, a doktadnie ich osrodkach

* Zaart. 73 ust. 1 i 3 ordynacji samorzadowej.

*® Por. art. 73 ust. 4 ordynacji samorzadowej.

*® Zob. art. 75 ordynacji samorzadowe;.

*" Warto zaznaczyé, ze jest tak tylko w odniesieniu do wyboréw samorzadowych i prezydenckich. W
pozostalych elekcjach ptatne audycje wyborcze nadawane moga by¢ w ciagu catej kampanii wyborczej.
*® Tak art. ordynacji samorzadowej
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regionalnych. taczny czas audycji wyborczych w poszczegdlnych programach
telewizyjnych wynosi 15 godzin w wyborach organow stanowigcych i 2 godziny dla
wyboréw  wojtow, burmistrzow i prezydentbw a w programach radiowych
odpowiednio 20 i 4 godziny®. Dzielony jest on proporcjonalnie do liczby
zarejestrowanych przez komitet wyborczy list kandydatow w okregach badz
zarejestrowanej liczby kandydatow do pelnienia funkcji organu wykonawczego
gminy, na obszarze emitowania audycji wyborczych®. Ponadto, komitetom ktére
zarejestrowaly listy kandydatow w ponad potowie okregow wyborczych w wyborach
do wszystkich sejmikow wojewddztw przyznano prawo do nadawania audycji w
programach o zasiegu ogélnokrajowym. Ich taczny czas to rowniez 15 godzin w
telewizji i 20 w radiu®. Komitet wyborczy nie moze odstapié¢ czasu antenowego
innemu komitetowi®”. Dopuszczalne jest taczenie czasu audycji przyznanego danemu
komitetowi wyborczemu na podstawie ustawy o0 wyborze wojta i ordynacji
samorzadowej>. Czas antenowy dzielony jest w oparciu o wskazana wyzej regule
proporcjonalnosci przez wiasciwych dyrektorow oddziatow Telewizji Polskiej i
prezesow zarzadow spotek Polskiego Radia miedzy te z uprawnionych komitetow
wyborczych, ktore ztozyly stosowny wniosek. Nie ztozenie wniosku w terminie
skutkuje pominigeciem komitetu w dokonywanym podziale. Wniosek powinien
zawiera¢ nazwe¢ komitetu wyborczego, dane osobowe jego pelnomocnika, kopie
protokotow rejestracji list kandydatdbw w wyborach organéw stanowiacych® lub

kandydatow na urzad wojta, burmistrza czy prezydenta®. Na ustalenia dotyczace

“w wyborach ponownych i uzupetniajacych prawo to nie przystuguje, a w wyborach przedterminowych oraz
wyborach do nowych rad ulega zmniejszeniu do odpowiednio 3 godz. w TV i 4 godz. w PR. Za art. 76 ust. 2, 2a
i 2b ordynacji samorzadowej oraz art. 23 ust. 2 ustawy o wyborze wdjta.

* Tak art. 76 ust. 4 ordynacji samorzadowej i art. 23 ust. 3 ustawy o wyborze wojta.

LW oparciu o art. 78 ordynacji samorzadowej. Dla podziatu tego czasu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 76
i77.

%2 7a art. 76 ust. 5 ordynacji samorzadowe;.

% Nalezy w tym celu ztozy¢ wniosek do dyrektora lub prezesa wlasciwego regionalnego programu
telewizyjnego lub radiowego najpdzniej w 20 dniu przed dniem glosowania. Zob. art. 23 ust. 4 ustawy o
wyborze wojta.

* Nalezy wtedy takze zalaczy¢ wykaz okregdw wyborczych w wyborach do rad gmin rad powiatow i sejmikow
wojewodztw objetych obszarem emitowania programu, w ktorych zarejestrowano listy kandydatow.

*® Kwestie te szczegdtowo reguluja dwa rozporzadzenia KRRiT - z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie trybu
postepowania w sprawach podzialu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu
przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji
wyborczych w wyborach na wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast (Dz. U. Nr 164 poz. 1351) oraz z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawach podzialu czasu nieodplatnego rozpowszechniania
audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o
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podzialu komitetom przysluguje skarga do komisarza wyborczego wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe regionalnego osrodka telewizyjnego czy radiowego. Nalezy ja
ztozy¢ w terminie 48 godzin od dokonania ustalen. Sprawa rozpatrywana jest
niezwlocznie, a postanowienie komisarza jest ostateczne>®.

W oparciu o artykul 79 prawo do rozpowszechniania odptatnych audycji
wyborczych przystuguje kazdemu komitetowi wyborczemu niezaleznie od
przyznanego mu nieodplatnego czasu antenowego. Przy czym wysokos$¢ oplat
pobieranych za ich emisj¢ musi by¢ jednakowa dla wszystkich komitetow wyborczych
1 ustala si¢ jg na podstawie cennika obowigzujacego w dniu zarzadzenia wyboroéw.
Ponadto czas przeznaczony na ich rozpowszechnianie nie jest wliczany do

dopuszczalnego wymiaru czasowego reklam®’.

3. Rola komisarza wyborczego w samorzadowej kampanii wyborczej.

W $wietle przekrojowo zaprezentowanych przepisoéw zauwazy¢ mozna tylko
jedno konkretnie wskazane zadanie spoczywajace na komisarzu wyborczym™. Jest
nim niezwloczne rozpatrzenie skargi wniesionej przez petlnomocnika komitetu
wyborczego na ustalenia dotyczace podziatu nieodptatnego czasu antenowego. Nie
mozemy jednak zapomina¢é o szeroko zakre$lonych kompetencjach ogdlnych
komisarza wyborczego. Ordynacja wskazuje, ze ,,do zadan komisarza wyborczego
nalezy:

- sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

- zapewnianie we wspotdzialaniu z organami samorzadu terytorialnego
organizacji wyborow do rad na obszarze wojewddztwa;

- powolywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych po wykonaniu ich
ustawowych zadan;

- rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych;

terminach emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz.
U. Nr 164, poz. 1350)

*® Tak art. 77 ust. 2 ordynacji samorzadowej. W zakresie swoich uprawnien komisarz wyborczy wydaje
postanowienia. W oparciu o art. 12 ust. 4 ordynacji samorzadowe;.

>" Jak stanowi art. 16 Ustawy o radiofonii i telewizji Reklamy nie moga zajmowac wigcej niz 15% (...)
dziennego czasu nadawania programu i nie wigcej niz 12 minut w ciggu godziny.

*® Pomijajac oczywiscie j ego zadania zwigzane z sprawozdawczoscig finansowa komitetéw wyborczych.
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- kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza, prawidlowosci sporzadzania spisow wyborcow;

- podawanie do publicznej wiadomosci informacji o sktadach
terytorialnych  komisji  wyborczych powolanych na  obszarze
wojewodztwa;

- udzielanie, w miar¢ potrzeby, terytorialnym i1 obwodowym komisjom
wyborczym wyjasnien;

- ustalanie zbiorczych wynikéw wyboréw do rad przeprowadzonych na
obszarze wojewodztwa 1 oglaszanie ich w trybie okreslonym w niniejszej
ustawie;

- przedktadanie sprawozdania z przebiegu wyborow na obszarze
wojewodztwa, wraz z ich wynikami, Panstwowej Komisji Wyborczej;

- wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych w ustawach lub
zleconych przez Panstwowa Komisje Wyborcza.”®

Pierwsze z nich — sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego —

przyznaje ogdlng kompetencj¢ do stania na strazy prawidtowosci przebiegu procesu

wyborczego. Wiele przepisow zawartych w ordynacji samorzadowej przyznaje w tym
zakresie komisarzom wyborczym konkretne uprawnienia jak np. uchylanie uchwat
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych podjetych z naruszeniem prawa
badz niezgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej®, ostateczne
rozstrzyganie w sprawie zaskarzonej uchwaty rady gminy o podziale na state obwody
glosowania® czy uprawnienia zwiazane z kontrolowanie poprawnosci finansowania
kampanii wyborczej przez komitety wyborcze®. Poza ostatecznym rozstrzyganiem
skarg na podzial czasu antenowego, nie wskazano przy wykorzystaniu jakich srodkoéw
komisarz wyborczy ma nadzorowa¢ prowadzenie kampanii wyborczej. Braku jasno
okreslonej formy dzialania nie nalezy jednak traktowaé jako braku konieczno$ci

reagowania na zaobserwowane badz zgltoszone w trakcie kampanii nieprawidlowosci.

%9 Zadania okresla art. 12 ust. 1 ordynacji samorzadowe;j. Ich uszczegolowienie zawiera uchwata Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej komisarzy
wyborczych, wlasciwosci rzeczowej w zakresie wykonywania czynnosci o charakterze ogélnowojewddzkim
oraz trybu pracy komisarzy wyborczych (M. P. Nr 13, poz. 225 z pdzn. zm.).

% Tak art. 12 ust. 2 ordynacji samorzadowej.

81 Zob. art. 30 ordynacji samorzadowe;.

82 Reguluje je szczegdtowo rozdz. 12a ,,Finansowanie kampanii wyborczej” ordynacji samorzadowe;.
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Obojetnie kto ich si¢ dopuscit: komitety wyborcze, wyborcy czy inne kategorie oséb
tj. np. redaktorzy w rozumieniu prawa prasowego. Czyny naruszajace zasady
prowadzenia kampanii wyborczej zostaly zabronione przez ustawodawce pod grozba
kary. Na kazdym kto dowiedziat si¢ o popelnieniu przestepstwa spoczywa spoteczny
obowiazek zawiadomienia o tym prokuratora lub Policji®. Z kolei na kazdej instytucji
panstwowej czy samorzadowej spoczywa prawny obowigzek zawiadomienia tychze
organéw o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, o ktérym dowiedziano si¢ w
zwiazku z prowadzona dziatalnoscia®™. Dodatkowo instytucje musza przedsiewziaé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw
lub do czasu wydania przez ten organ Stosownego zarzadzenia — aby nie dopusci¢ do
zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa®™. Rowniez komisarz wyborczy, jako organ
wyborczy, czyli organ panstwowy sprawujac nadzor nad przebiegiem kampanii
wyborczej powinien korzysta¢ z opisanych wyzej mechanizmoéow. Z drugiej strony
zwazy¢ nalezy by dzialania podjete w ramach nadzoru nie budzity zastrzezen ze strony
podmiotéw bioragcych udziat w kampanii czy jej obserwatorow co do politycznej
neutralno$§ci 1 bezstronno$ci  organdw  wyborczych. Bowiem przyjetym
mi¢dzynarodowym standardem jest to, ze ,,wylacznie przejrzystos¢, bezpartyjnos¢ i
niezalezno$¢ od motywowanych politycznie manipulacji moze zapewni¢ wlasciwe

administrowanie procesu wyborczego” .

% Tak art. 304 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997roku - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89 poz. 555
z pdzn. zm.).

% Zob. art. 304 ust. 2 Kodeksu postepowania karnego.

% Organom administracji rzadowej i samorzadowej, organom kontroli pafstwowej i kontroli samorzadu
terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko
wowczas, gdy w zakresie swego dzialania ujawnity wykroczenie i wystapily z wnioskiem o ukaranie. Art. 17
ust. 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

% Tak punkt 68 Raportu wyjasniajacego do Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych, przyjetego przez
Komisje wenecka Rady Europy w maju 2003 roku (CDL-AD 2002 23 rev.) Dostgpny na stronie internetowe;j
www.pkw.gov.pl



- 38 -

* W dniu 17 wrzesnia 2010 r. Prezes Rady Ministrow zarzadzil na dzien 21

listopada 2010 r. wybory do samorzadu terytorialnego. Rozporzadzenie jest ogltoszone

w Dzienniku Ustaw z dnia 20 wrzesnia 2010 r. Nr 171, poz. 1151.

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 17 wrze$nia 2010 r.

w sprawie zarzadzenia wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow

wojtow, burmistrzow i prezydentow miast

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,
z pozn. zm.1)), art. 7 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361, z pozn. zm.2)) oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i

prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z pozn. zm.3)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, Rady
m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybory wajtow, burmistrzow i
prezydentOw miast.

§ 2. Datg wyborow, o ktorych mowa w § 1, wyznacza si¢ na niedzielg 21 listopada
2010r.

§ 3. Dni, w ktorych uplywajg terminy wykonania czynno$ci wyborczych, okresla
kalendarz wyborczy, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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KALENDARZ WYBORCZY

Termin wykonania czynnosci wyborczej

Tres¢ czynnosci wyborczej

1

2

do 2 pazdziernika 2010 r.

podanie do publicznej wiadomosci, w formie
obwieszczenia, informacji o okregach wyborczych,
ich granicach, numerach i liczbie  radnych
wybieranych w  kazdym  okregu  wyborczym
oraz 0 wyznaczonej siedzibie terytorialnej komisji
wyborczej dla wyboréw do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow  wojewodztw, Rady m. st. Warszawy|
i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast,

zawiadomienie odpowiednio Panstwowej Komisji
Wyborczej lub wlasciwego komisarza wyborczego
0 utworzeniu komitetu wyborczego oraz o zamiarze
zgtaszania kandydatow na radnych

do 4 pazdziernika 2010 r.

zglaszanie komisarzom wyborczym kandydatow naj
cztonkow terytorialnych komisji wyborczych

do 7 pazdziernika 2010 r.

powotanie przez komisarza wyborczego terytorialnych
komisji wyborczych

do 22 pazdziernika 2010 r.
do godz. 24%°

zglaszanie terytorialnym komisjom wyborczym list
kandydatow na radnych, odrebnie dla kazdego okregul
wyborczego dla wyboréw do rad gmin, rad powiatow,
sejmikdéw wojewddztw, Rady m.st. Warszawy i rad
dzielnic m. st. Warszawy

do 27 pazdziernika 2010 r.

do godz. 24%°

przyznanie przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
jednolitych numerow dla list tych
komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty listy
kandydatow w ponad polowie okregéw w wyborach
do wszystkich sejmikdéw wojewddztw,

zglaszanie gminnym komisjom  wyborczym
kandydatow na wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast

do 29 pazdziernika 2010 r.

przyznanie przez komisarza wyborczego,
wykonujacego zadania 0 charakterze
ogblnowojewodzkim, numeréw dla list tych
komitetow  wyborczych,  ktore  zarejestrowaly
conajmniej jedng liste kandydatow w wyborach
do sejmiku wojewodztwa i nie zostal im przyznany
numer przez Panstwowg Komisje Wyborcza
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do 31 pazdziernika 2010 r.

przyznanie przez komisarza wyborczego, numeréw dla
list tych komitetow wyborczych, ktore zarejestrowatyj
conajmniej jedng liste¢ kandydatow w wyborach
do rady powiatu i nie zostal im przyznany numer przez
Panstwowa Komisje Wyborcza ani przez komisarza
wyborczego wykonujgcego zadania o charakterze
ogblnowojewodzkim,
podanie do publicznej wiadomosci, w formie
obwieszczenia, informacji 0 numerach i granicach
obwodoéw  glosowania oraz o wyznaczonych|
siedzibach obwodowych komisji wyborczych

do 6 listopada 2010 r.

rozplakatowanie obwieszczen:

a) wilasciwych terytorialnych komisji wyborczych
o0 zarejestrowanych listach kandydatéw na radnych
zawierajagcych numery list, skroty nazw komitetow,
dane o kandydatach umieszczone w zgloszeniach
list wraz z ewentualnymi oznaczeniami
kandydatéw oraz tre$¢ oswiadczen lustracyjnych
stwierdzajacych fakt pracy lub stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspoétpracy z nimi,

b) gminnych komisji wyborczych o zarejestrowanych
listach kandydatow na wojtéw, burmistrzow
| prezydentow miast, na ktoérych umieszczone sa,
w kolejnosci alfabetycznej nazwisk: nazwiska,
imiona, wiek, wyksztalcenie, miejsce
zamieszkania, nazwa komitetu zglaszajgcego,
kandydata, nazwa partii politycznej, do ktorej
nalezy  kandydat oraz tre$¢  os$wiadczen,
lustracyjnych ~ stwierdzajacych ~ fakt  pracy|
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspoélpracy z nimi

od 6 listopada 2010 r.

nicodptatne rozpowszechnianie audycji wyborczych
w programach telewizji publicznej i publicznego radia

do 7 listopada 2010 r.

powotanie przez gminng komisje  wyborczg
obwodowych komisji wyborczych,
sporzadzenie spisOw wyborcow w urzgdzie gminy

do 11 listopada 2010 r.

sktadanie =~ wnioskow o  sporzadzenie  aktu]
pelnomocnictwa do gtosowania

do 16 listopada 2010 r.

sktadanie wnioskoOw przez wyborcow
niepetnosprawnych o dopisanie ich do spisu
W wybranym obwodzie gtosowania na obszarze gminy
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19 listopada 2010 r. 0 godz. 24%

— zakonczenie kampanii wyborczej

20 listopada 2010 r.

— przekazanie przewodniczacym obwodowych komis;ji
wyborczych spisow wyborcow

21 listopada 2010
godz. 8%0-22%°

— glosowanie

* Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z zarzadzeniem wybordéw podjeta

wykonywanie  czynno$ci  wyborczych. Podala niezwlocznie na  stronie

www.pkw.gov.pl informacje o liczbie rad oraz liczbie radnych i wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast wybieranych w wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzien
21 listopada 2010 r. Odpowiednio do terminéw Kkalendarza wyborczego
systematycznie podawane sg wytyczne, informacje 1 wyjasnienia Komisji dotyczace
stosowania przepisOw prawa wyborczego oraz realizacji poszczegolnych czynnosci. W
pierwszym okresie prac wyborczych podano przede wszystkim wyjasnienia o
czynnym i biernym prawie wyborczym i warunkach udziatu w wyborach, o sposobie
tworzenia komitetow wyborczych i przyjmowaniu zawiadomien o tych komitetach
przez Panstwowa Komisje Wyborcza 1 komisarzy wyborczych, o zglaszaniu

kandydatow do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych.

Liczba rad i wybieranych radnych w wyborach samorzadowych 2010 r.

Wyszczeg6lnienie Liczba Liczba .Liczb:al ’ Liczba}
rad radnych |mieszkancow| wyborcow
Ogolem 2 827 46 809 37 801 453 | 30 564 965
Rady gmin 2479 39 549 37 801 453 | 30 564 965
Z tego:
L] gminy do 20 000 2152 | 32280 | 16973858 | 13421440
mieszkancow
L] gminy pow. 20 000 262 5568 | 8719797 | 7075358
mieszkancow
[L] miasta na prawach 65 1701 | 12107798 | 10068 167
powiatu
Rady powiatow 314 6 290 25693 655 | 20496 798
Sejmiki wojewodztw 16 561 37 801 453 | 30 564 965
Dzielnice m. st. Warszawy 18 409 1598 724 | 1340319
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Liczba wybieranych wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w wyborach

samorzadowych 2010
. Liczba urzedow
Lp. | Wojewddztwo L|cz_ba . : prezydenta
gmin [wojta [ burmistrza :
miasta
1. | dolnoslaskie 169 | 78 83 8
2. | kujawsko- 144 | 92 47 5
pomorskie
3. |lubelskie 213 | 171 37 5
4. |lubuskie 83 41 39 3
5. |t6dzkie 177 | 134 32 11
6. | matopolskie 182 | 122 56 4
7. | mazowieckie 314 | 229 75 10
8. |opolskie 71 36 33 2
9. | podkarpackie 160 | 111 43 6
10. [ podlaskie 118 | 79 36 3
11. [pomorskie 123 | 81 35 7
12. | slgskie 167 | 96 47 24
13. | $wietokrzyskie 102 71 27 4
14. warmifisko- 116 | 67 46 3
mazurskie
15. [wielkopolskie 226 | 117 102 7
16. [zachodniopomorskie| 114 | 51 58 5
OGOLEM 2479 | 1576 | 796 107

* W ustawowym terminie (do 4 pazdziernika br.) do Panstwowej Komisji

Wyborczej wptyneto 36 zawiadomien o utworzeniu komitetow wyborczych i zamiarze
zgtaszania kandydatow na radnych; zlozylty je: Komitet Wyborczy Polska
Patriotyczna, Komitet Wyborczy Zwigzku Stowianskiego, Komitet Wyborczy Lepsza
Polska, Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, Komitet Wyborczy Polska
Partia Pracy, Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica, Komitet Wyborczy Ruch
Autonomii Slaska, Komitet Wyborczy Racji Polskiej Lewicy, Komitet Wyborczy
Narodowego Odrodzenia Polski, Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Wyborcow Janusza Korwin-Mikke, Komitet
Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej, Komitet Wyborczy Wyborcow Krajowa
Wspolnota Samorzadowa, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP, Komitet
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Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢, Komitet Wyborczy Wyborcow Nasz Dom Polska-
Samoobrona (30 wrze$nia komitet rozwigzat si¢), Komitet Wyborczy Krajowa Partia
Emerytow i Rencistow, Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego "Ojcowizna",
Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Polskich Chrzescijanskich Demokratéw, Komitet
Wyborczy Samoobrona Patriotyczna, Komitet Wyborczy Przymierza Narodu
Polskiego, Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej, Komitet Wyborczy Stronnictwo
"Piast”, Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja Leppera,
Komitet Wyborczy Stowarzyszenie Akcja Wspierania Aktywnos$ci, Komitet
Wyborczy Ruch Przetomu Narodowego, Komitet Wyborczy Wyborcéw Miodzi
Gwarancja Zmian, Komitet Wyborczy Spotecznego Towarzystwa Ekologicznego "Pro
Vita et Patria", Komitet Wyborczy Chrzescijanska Inicjatywa Spoteczna, Komitet
Wyborczy Partii Demokratycznej, Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej] UPR,
Koalicyjny Komitet Wyborczy Lista Sierakowskiej-Lewica, Komitet Wyborczy
Wyborcéw Polski Kierunek, Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin, Komitet
Wyborczy Forum Ogdlnospoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Komitet Wyborczy
"Ruch Narodowo Ludowy". Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta zawiadomienia o
utworzeniu 34 komitetdbw wyborczych. W jednym przypadku wobec nieusuniecia
wady zawiadomienia w terminie Panstwowa Komisja Wyborcza odmowita przyjecia
zawiadomienia (dotyczy Komitetu Wyborczego Stowarzyszenia ,,Ruch Narodowo
Ludowy”). Do komisarzy wyborczych ztozono 12.579 zawiadomien, z ktorych

przyjetych zostato 12.535.

* W celu sprawnego wykonania kolejnych zadan wyborczych udostepnione sg w
Internecie informacje i wyjasnienia PKW: o zglaszaniu list kandydatéw na radnych i
kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast; o glosowaniu przez

pelnomocnika; o zasadach gospodarki finansowej komitetow wyborczych.
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Informacja
o zglaszaniu list kandydatow na radnych
oraz o zglaszaniu kandydatéw na waéjta, burmistrza i prezydenta miasta
w wyborach zarzadzonych na dzien 21 listopada 2010 r.*
(ZPOW-703-44/10)

Zasady zglaszania kandydatow na radnych okreslaja przepisy ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw
(Dz. U. z2003r. Nr 159, poz. 1547, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja
wyborczg”, w rozdziale 15 ,,Zglaszanie kandydatéw na radnych”.

Przepisy tego rozdziatu dotyczace zglaszania 1 rejestrowania list kandydatow do rad
gmin w gminach liczgcych powyzej 20 tys. mieszkancéOw stosuje si¢ odpowiednio do
zglaszania i rejestrowania list kandydatow:

— do rad powiatow (na podstawie art. 140 ust. 1 Ordynacji wyborczej, z
uwzglednieniem art. 133 ust. 1),

— do sejmikéw wojewodztw (na podstawie art. 165 ust. 1 Ordynacji wyborczej,
z uwzglednieniem art. 164 ust. 1 pkt 1).

Zasady zglaszania kandydatéw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta okre$laja
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
I prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, w
rozdziale 2 ,,Zglaszanie i rejestracja kandydatow”.

l.
1. Zglaszanie list kandydatow na radnych

1) Prawo zglaszania list kandydatéow na radnych w wyborach do rad gmin, rad
miejskich, rad dzielnic m. st. Warszawy, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw przystluguje komitetom wyborczym, ktore otrzymaly
odpowiednio od Panstwowej Komisji Wyborczej lub od wiasciwego
komisarza wyborczego postanowienie 0 przyjeciu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego i zamiarze zglaszania kandydatow na
radnych (art. 95 ust. 1 i art. 99 ust. 4 Ordynacji wyborczej).

*na stronie internetowej sa tez dostgpne wzory dokumentow zwigzanych z dokonaniem zgltoszenia



2)

3)
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Kandydaci na radnych zglaszani sa w formie list kandydatoéw na radnych,
odrebnie dla kazdego z okregow wyborczych, do wlasciwych
terytorialnych komisji wyborczych; za liste kandydatéw uwaza si¢ takze
zgloszenie jednego kandydata w okregu wyborczym w gminie liczacej do 20
tys. mieszkancow (art. 95 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Komitet wyborczy moze zglosi¢c w okregu tylko jedna liste kandydatow
(art. 98 ust.1 Ordynacji wyborczej). W przypadku utworzenia koalicji
wyborczej i powolania koalicyjnego komitetu wyborczego w celu zgloszenia
wspolnych list kandydatow do danej rady lub sejmiku wojewodztwa komitet
wyborczy partii politycznej wchodzacej w sklad koalicji nie moze
samodzielnie, albo w innej koalicji wyborczej zglasza¢ list kandydatow do tej
rady, jezeli w okregu wyborczym zostata zgloszona wspolna lista kandydatow
(art. 95 ust. 3 Ordynacji wyborczej).

Listy kandydatow na radnych zglasza sie do wlasciwej terytorialnej komisji
wyborczej najpozniej w 30. dniu przed dniem wyboréw, tj. do 22
pazdziernika 2010 r. do godz. 24.00 (art. 101 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Zgloszenie, podpisane przez pelnomocnika wyborczego komitetu lub przez
osobe przez niego upowazniong do zgloszenia listy, moze by¢ dostarczone
komisji terytorialnej osobiscie przez podpisujacego zgtoszenie lub przez inng
osobg albo nadestane pocztg lub kurierem.

W przypadku wystania zawiadomienia przesytka listowa Ilub kurierem
0 dotrzymaniu terminu decyduje data wpltywu zawiadomienia do terytorialnej
komisji wyborczej (art. 205 ust. 1 i 3 Ordynacji wyborczej).

Po dniu 22 paZdziernika 2010 r., zgloszenie listy kandydatow na radnych jest
mozliwe wylqcznie w sytuacji przewidzianej w art. 108 Ordynacji wyborczej,
czyli wowczas, gdy w terminie przewidzianym dla zgtoszenia list kandydatow
W okregu wyborczym nie zostang zgloszone co najmniej dwie listy
kandydatow, a liczba zgloszonych kandydatow jest rowna liczbie radnych
wybieranych w okregu lub mniejsza. Terytorialna komisja wyborcza wzywa
wowczas komitety wyborcze, poprzez rozplakatowanie obwieszczen, do
dokonania dodatkowych zgloszen list kandydatow w terminie 5. dni od dnia
ich rozplakatowania.

Pelnomocnik komitetu wyborczego lub osoba upowazniona, ktora dokonata
zgloszenia listy kandydatow na radnych moze do 10. dnia przed dniem
wyborow zgltosi¢ nowego kandydata na radnego, jezeli komisja wyborcza
zawiadomi pelnomocnika, iz skreslita z zarejestrowanej listy komitetu
kandydata, ktory zmart (pod warunkiem, ze Smier¢ kandydata spowodowala,



4)

-46 -

ze liczba kandydatow w okrggu wyborczym jest rowna liczbie radnych
wybieranych w tym okregu lub mniejsza od niej). Zgloszenie nowego
kandydata nie wymaga poparcia podpisami wyborcow (art. 110 ust. 2
Ordynacji wyborczej).

Terytorialng komisjg wyborczg jest:

a) gminna, miejska, dzielnicowa komisja wyborcza — wtasciwa do przyjecia
zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na radnych w wyborach
odpowiednio do rady gminy, rady miejskiej, rady miasta na prawach
powiatu, Rady m. st. Warszawy, rady dzielnicy m. st. Warszawy,

b) powiatowa komisja wyborcza — wtlasciwa do przyjecia zgloszen i
rejestracji list kandydatow na radnych do rady powiatu,

c) wojewddzka komisja wyborcza — wiasciwa do przyjecia zgloszen i
rejestracji list kandydatow na radnych do sejmiku wojewddztwa.

Nadzér nad przestrzeganiem prawa przez terytorialne komisje wyborcze
sprawuje wlasciwy komisarz wyborczy, ktéry rozpatruje skargi na dziatalnos¢
terytorialnych komisji wyborczych i udziela komisjom wyjasnien (art. 12 ust.
1 pkt1,4i7oraz ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Lista kandydatéow na radnych zglaszana w okregu wyborczym w
wyborach do:

a) rady gminy (miejskiej) w gminie (mieScie) liczacej do 20 tys.
mieszkancow musi zawiera¢ co najmniej 1 kandydata, a najwyzej tylu
kandydatow, ilu radnych wybieranych jest w danym okrggu wyborczym
(art. 98 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej),

b) rady gminy (miejskiej) w gminie (mieScie) liczacej powyzej 20 tys.
mieszkancéw, rady miasta na prawach powiatu, Rady m. st
Warszawy, rady dzielnicy m. st. Warszawy, nie moze zawiera¢ mniej
niz 5 kandydatéw, z tym ze liczba kandydatéw nie moze by¢ wigksza niz
dwukrotno$¢ liczby radnych wybieranych w danym okrggu wyborczym
(art. 98 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej),

c) rady powiatu nie moze zawiera¢ mniej niz 3 kandydatow, z tym ze liczba
kandydatow nie moze by¢ wigksza niz dwukrotnos¢ liczby radnych
wybieranych w danym okrggu wyborczym (art. 140 ust. 1 w zwigzku z art.
98 ust. 2 pkt 2 i art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej),

d) sejmiku wojewodztwa nie moze zawiera¢ mniej niz 5 kandydatow, z tym
ze liczba kandydatow nie moze by¢ wigksza niz dwukrotno$¢ liczby
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radnych wybieranych w danym okregu wyborczym (art. 165 ust. 1 w
zwigzku z art. 98 ust. 2 pkt 2 i art. 164 ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborcze)).

5) Kazda zglaszana lista kandydatow w okregu powinna by¢ poparta
podpisami co najmniej:

a) 25 wyborcow, jezeli dotyczy zgloszenia kandydatow do rady gminy w
gminie liczacej do 20 tys. mieszkancoéw (art. 100 ust. 1 pkt 1 Ordynacji),

b) 150 wyborcéw, jezeli dotyczy zgloszenia kandydatéw do rady gminy w
gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow, Rady m. st. Warszawy i rad
dzielnic m. st. Warszawie (art. 100 ust. 1 pkt 2 Ordynacji wyborczej oraz
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o0 ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. Nr 31, poz. 361, z p6zn. zm.),

c) 200 wyborcow, jezeli dotyczy zgloszenia kandydatow do rady powiatu
(art. 140 ust. 2 Ordynacji),

d) 300 wyborcow, jezeli dotyczy zgloszenia kandydatow do sejmiku
wojewoOdztwa (art. 165 ust. 2 Ordynacji).

Wyborcy udzielajacy poparcia nie muszg stale zamieszkiwa¢ na obszarze
okregu wyborczego, w ktorym zglaszana jest lista kandydatow na
radnych, lecz musza stale zamieszkiwa¢ na obszarze dzialania danej rady
(sejmiku wojewddztwa).

Wyborca moze udzieli¢ poparcia dowolnej liczbie list kandydatow, jednak
udzielonego poparcia nie moze wycofac¢ (art. 100 ust. 2 Ordynacji).

Wykaz os0b popierajacych liste kandydatow na radnych nalezy sporzadzi¢
wedlug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 sierpnia 2002 r. w sprawie wzoru wykazu oséb popierajacych liste
kandydatow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr
139, poz. 1168). Wzor wykazu osob popierajgcych liste kandydatow na
radnych stanowi zatgcznik nr 1 do informaciji.

Wykaz osob popierajacych liste kandydatéw nie moze by¢ przedstawiony w
formie kopii 1 nie moze sktadac si¢ z czgsci doklejanych.

Wykaz moze by¢ sporzadzony dwustronnie, przy czym pierwsza strona
powinna odpowiada¢ trescia wzorowi ustalonemu przez Prezesa Rady
Ministréw, za$ druga strona moze by¢ kontynuacja rubryk tabeli ,,Osoby
popierajace liste kandydatow” przy zachowaniu kolejnosci numeracji w
rubryce ,,L.p.”.
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Adres zamieszkania obejmuje: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz
nazw¢ ulicy i numer domu oraz numer mieszkania. Podawanie kodu
pocztowego nie jest konieczne. Podanie numeru lokalu dotyczy tylko
budynkéw wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepetne okreslenie adresu
zamieszkania spowoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie. Uznaje si¢ za
prawidtowo udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania pelnego brzmienia
nazwy miejscowosci w rubryce ,,Adres zamieszkania” popierajacy postuzy si¢
powszechnie uzywanym i jednoznacznie rozumianym skrotem tej nazwy,
jezeli inne dane dotyczace adresu zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr
lokalu) zostaly podane zgodnie z wymaganiami. Za prawidlowo udzielone
poparcie uznane zostanie rowniez takie, w ktorym zamiast doktadnego
podania adresu zamieszkania w rubryce na to przeznaczonej postawiono znak
odnosnika do adresu wskazanego w pozycji bezposrednio wyzej umieszczonej
w wykazie podpiséw, jezeli osoby wymienione w tych pozycjach noszg to
samo nazwisko, co wskazywaloby, 1z s3 czlonkami rodziny wspdlnie
zamieszkalymi pod tym samym adresem.

Wykaz o0so6b popierajacych liste kandydatow dolacza si¢ do zgloszenia listy
W odpowiednim okrggu wyborczym.

2. Warunki, ktore muszg spelnia¢ kandydaci na radnych

1)

2)

Kandydatem na radnego danej rady oraz sejmiku wojewodztwa moze by¢

0soba posiadajaca prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze):

a) bedaca obywatelem polskim, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy
18 lat,

b) stale zamieszkata na obszarze dziatania danej rady, czyli odpowiednio:
gminy, miasta, dzielnicy m. st. Warszawy, albo powiatu lub wojewodztwa

(art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 10rdynacji wyborczej).

Kandydat na radnego musi by¢ wpisany do statego rejestru wyborcow
wlasciwego dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kandydatem na radnego rady gminy (miejskiej), Rady m. st. Warszawy,
rady dzielnicy m. st. Warszawy moze by¢ réwniez obywatel Unii
Europejskie] niebedacy obywatelem polskim  posiadajacy prawo
wybieralno$ci (bierne prawo wyborcze), ktory:

a) najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat,

b) stale zamieszkuje na obszarze dziatania danej rady, czyli odpowiednio:
gminy, miasta, dzielnicy m. st. Warszawy,
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Cc) jest wpisany do statego rejestru wyborcow wilasciwego dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego,

d) nie zostal pozbawiony prawa wybierania w panstwie cztlonkowskim Unii
Europejskiej, ktorego jest obywatelem (art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 6a
ust. 1 i 3 Ordynacji wyborczej),

3) Kandydatem nie moze by¢ (nie ma prawa wybieralnos$ci) osoba:

a) karana za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego (art. 7
ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej),

b) wobec ktorej wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego
sciganego z oskarzenia publicznego (art. 7 ust. 2 pkt 2 Ordynacji
wyborcze)).

Posiadanie praw wyborczych ocenia si¢ na dzien wyborow. Stosownie do

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2008 r. sygn. akt K

66/07 (Dz. U. Nr 214, poz. 1354), w przypadku prawomocnego skazania za

przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego pozbawienie prawa

wybieralnosci nastepuje naczas okreslony okresem ewidencjonowania

w rejestrze skazanych (Krajowym Rejestrze Karnym). Natomiast w przypadku

warunkowego umorzenia postgpowania karnego, pozbawienie biernego prawa

wyborczego nastepuje na okres proby, wskazany w wyroku warunkowo
umarzajacym postgpowanie. Oznacza to, ze osoby wobec ktérych zapadt
prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego nie majg biernego prawa wyborczego, tj. nie mogg kandydowaé

w okresie, w ktorym sa wpisane do ewidencji Krajowego Rejestru Karnego.

Natomiast osoby, wobec ktorych warunkowo umorzono postgpowanie karne

za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego nie maja prawa

biernego prawa wyborczego, tj. nie mogg kandydowa¢ w okresie proby

wskazanym przez sad w warunkowym umorzeniu postgpowania.

c) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate
prawa wybieralno$ci, w zwigzku ze ztozeniem niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego (art. 7 ust. 2 pkt 3 Ordynacji wyborczej).
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d) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym (art.
5 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej),

e) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu (art. 5 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej),

f) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sgdowym (art. 5 ust. 2
pkt 1 Ordynacji wyborczej).

Kandydatem nie moze réwniez by¢ obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktory zostal pozbawiony prawa wybieralnosci w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

4) Posiadaniec prawa wybieralnosci kandydat na radnego obowigzany jest
stwierdzi¢ w o$wiadczeniu o wyrazeniu zgody na kandydowanie (art. 99
ust. 2 Ordynacji wyborczej; por. takze zalgcznik nr 3 do niniejszej informacji).

5) Kandydatem na radnego moze by¢ osoba wchodzgca w sklad komitetu
wyborczego, w tym takze petnomocnik wyborczy i pelnomocnik finansowy,
poniewaz przepisy Ordynacji wyborczej nie ustalajg w tym zakresie zadnego
zakazu.

6) Kandydat moze kandydowac tylko w jednym okregu wyborczym i tylko
z jednej listy kandydatéw (art. 98 ust. 3 Ordynacji). Mozna kandydowa¢
tylko do jednej rady, czyli tylko do rady gminy lub rady powiatu albo do
sejmiku wojewoddztwa (art. 8 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Nie mozna
jednoczesnie kandydowa¢ do rady dzielnicy m. st. Warszawy 1 do
ktorejkolwiek z wyzej wymienionych rad (art. 7 ust. 5 ustawy o0 ustroju miasta
stotecznego Warszawy); dotyczy to takze kandydowania do Rady Dzielnicy 1
do Rady m. st. Warszawy.

7) Ordynacja wyborcza ani ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
I prezydenta miasta nie zakazuje jednoczesnego kandydowania na radnego
i na wojta w tej samej lub innej gminie.

W przypadku jednoczesnego wyboru tego samego kandydata na radnego i na
wojta, jego mandat radnego wygasa z mocy prawa (art. 190 ust. 1 pkt 2b
Ordynacji wyborczej).

8) Kandydat na radnego nie musi stale zamieszkiwaé na obszarze okregu
wyborczego, w ktorym kandyduje.

3. Osoba dokonujaca zgloszenia listy kandydatéow na radnych

1) Zgloszenia list kandydatéw dokonuje, w imieniu komitetu wyborczego,
pelnomocnik wyborczy komitetu, dotaczajac do zgloszenia dokument
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potwierdzajacy powolanie go na pelmomocnika wyborczego komitetu
wyborczego, z podaniem jego imienia 1 nazwiska, dokladnego adresu
zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL (art. 101 ust. 2 Ordynacji).

2) Zgloszenia listy kandydatdow moze dokona¢ takze osoba upowazniona
przez pelnomocnika wyborczego. Pelnomocnik wyborczy moze upowazni¢
do zglaszania list kandydatow dowolng liczb¢ oso6b. W upowaznieniu nalezy
poda¢ nazwisko i imi¢ osoby upowaznionej, jej doktadny adres i numer
ewidencyjny PESEL oraz okresli¢ zakres upowaznienia wskazujac czynnosci
wyborcze, ktore moze wykonywac¢ upowazniona osoba, w tym okreslenie rady
lub obszaru obj¢tego upowaznieniem. Upowaznienie musi by¢ opatrzone datg
I podpisane przez pelnomocnika wyborczego. Osoba upowazniona nie moze
upowaznia¢ innych osob do zglaszania list kandydatow na radnych. Oprocz
upowaznienia do zglaszania list kandydatéw w imieniu komitetu wyborczego
upowaznienie moze jednoczesnie dotyczy¢ prawa zglaszania kandydatow
do terytorialnych komisji wyborczych, prawa zglaszania kandydatow
do obwodowych komisji wyborczych, a takze wyznaczania mgzow zaufania
komitetu wyborczego.

Jezeli zgloszenia listy kandydatow na radnych dokonuje osoba upowazniona
przez petnomocnika, obowigzana jest dotaczy¢ do zgloszenia dokument
0 powotanym petnomocniku wyborczym komitetu oraz udzielone tej osobie
upowaznienie do zgtoszenia listy kandydatow.

4. Dokument zgloszenia listy kandydatow na radnych i wymagane zalgczniki

1) Warunki, ktore spetnia¢ musi dokument zgloszenia listy kandydatow na
radnych okresla art. 99 ust. 1 1 3 Ordynacji wyborcze;.

W zgloszeniu nalezy wymienic:
a) nazwe¢ komitetu wyborczego, w ktorego imieniu dokonywane jest

zgloszenie wraz z doktadnym adresem jego siedziby,

b) imi¢ (imiona), nazwisko osoby dokonujacej zgloszenia z zaznaczeniem,
czy zgloszenia dokonuje pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego,
Cczy tez osoba przez niego upowazniona oraz doktadny adres i ewentualnie
numer telefonu i adres e-mail osoby dokonujacej zgtoszenia,

c) nazwe rady (sejmiku wojewodztwa) oraz numer okrggu wyborczego,
do ktorego dokonuje si¢ zgtoszenia listy kandydatow,

d) imiona i nazwiska kandydatow, ich wiek (lata, nie daty urodzenia) oraz
miejsca zamieszkania (miejscowosci, ale nie pelny adres).
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Nazwiska kandydatow nalezy umiescic w kolejnosci ustalonej
przez komitet wyborczy.

Jezeli kandydaci na liscie wymienieni s3 w kolejnosci alfabetyczne;,
osoba zgtaszajaca liste powinna zlozy¢ terytorialnej komisji wyborczej
informacje, ze taka kolejno$¢ zostata ustalona przez komitet. Informacja ta
moze by¢ zawarta w zgloszeniu.

W zgloszeniu osoba zglaszajagca moze wnosi¢ o oznaczenie poszczegdlnych
kandydatéw nazwa lub skrotem nazwy partii politycznej lub organizacji
popierajacej kandydata (art. 99 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Oznaczenie to,
czyli nazwa lub skrot nazwy partii lub organizacji nie moze zawiera¢ wigcej
niz 40 znakéw drukarskich (tj. liter i znakéw interpunkcyjnych, jak
cudzystow, myslnik, przecinek, itd.), wliczajac spacje (przerwy pomigdzy
poszczegdlnymi wyrazami 1 znakami). Zgtoszenie takiego wniosku wymaga
pisemnego potwierdzenia przez wlasciwy statutowo organ partii politycznej
lub organizacji, ktora popiera kandydata. Dokumenty te dotacza si¢ do
zgloszenia. Oznaczenie kandydatow zgodnie ze zgloszonym wnioskiem
bedzie uwzglednione na urzgdowych obwieszczeniach o zarejestrowanych
listach kandydatow na radnych. Kazda kandydatura moze zosta¢ oznaczona
nazw3 lub skrotem nazwy tylko jednej partii politycznej lub organizaciji.

Przyktadowy wzor zgloszenia listy kandydatow na radnych, stanowi zatgcznik
nr 2 do niniejszej informaciji.

2) Do zgloszenia listy kandydatow nalezy dolaczyé:

a) postanowienie (kopi¢) o przyjeciu zawiadomieniu o utworzeniu komitetu
wyborczego przez Panstwowa Komisje Wyborcza lub wlhasciwego
komisarza wyborczego (art. 99 ust. 4 Ordynacji wyborczej),

b) dokument stwierdzajacy ustanowienie petnomocnika wyborczego z
podaniem jego nazwiska 1 dokladnego adresu zamieszkania i numeru
ewidencyjnego PESEL,

C) upowaznienie do zgloszenia list kandydatoéw na radnych wystawione
przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego (jezeli zgloszenia
listy kandydatow dokonuje osoba upowazniona przez pelnomocnika
wyborczego komitetu wyborczego),

d) wykaz o0s6b popierajacych zgtoszenie listy kandydatow na radnych
ze wskazaniem liczby podpiséw tych o0sab,

e) pisma statutowych organdéw partii politycznych i organizacji,
potwierdzajace poparcie poszczegdlnych kandydatow na radnych przez
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partie polityczne iorganizacje (jezeli osoba zglaszajgca wnosi o
oznaczenie kandydatow wskazanym poparciem partii lub organizacji),

f) oswiadczenia wszystkich kandydatow na radnych o wyrazeniu zgody
na kandydowanie oraz posiadaniu prawa wybieralnosci. O$wiadczenie
kandydata na radnego, o ktorym mowa wyzej, powinno zawiera¢ imi¢
(imiona), nazwisko, wiek, numer ewidencyjny PESEL, wlasnorgczny
podpis kandydata i datg (art. 99 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Przyktadowy wzor oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
stanowi zalqcznik nr 3 do niniejszej informacji.

g) oswiadczenia wszystkich kandydatdw na radnych (z wyjatkiem
kandydatow bedacych obywatelami Unii Europejskiej oraz kandydatow
bedacych obywatelami polskimi urodzonych po dniu 31 lipca 1972 r.),
dotyczace pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspoOlpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31
lipca 1990 r. Oswiadczenie sktada si¢ wedlug wzoru stanowigcego
zalgcznik Nr la do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organOw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425,
z p6zn. zm.) — art. 99 ust. 2b Ordynacji wyborczej.

Wzor oswiadczenia stanowi zatgcznik Nr 4 do niniejszej informacji.

Kandydaci, ktorzy zlozyli oswiadczenie wedlug wskazanego wyzej
wzoru po dniu 13 wrzesnia 2007 r. zamiast oSwiadczenia skladaja
informacje o zlozeniu oS$wiadczenia, wedlug wzoru stanowiacego
zalacznik Nr 2a do powotanej ustawy;

Wzor informacji stanowi zalgcznik Nr 5 do niniejszej informacji.

W przypadku zgloszenia kandydatow — obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ rowniez:

a) oswiadczenia tych kandydatow wskazujace ich obywatelstwo, adres i
okres stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz
ostatni adres zamieszkania w panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;j,
ktorego jest obywatelem; przyktadowy wzor oswiadczenia, stanowi
zatqcznik nr 6 do niniejszej informaciji,

b) zaswiadczenia wydane przez wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, ktorego kandydat jest obywatelem, Ze nie pozbawiono
go prawa wybieralno$ci w tym panstwie lub ze organ ten nie posiada
informacji o pozbawieniu go tego prawa.
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Wskazane jest, aby zataczniki wymieni¢ w zgloszeniu. Zgtoszenie powinno
by¢ opatrzone datg i wlasnorecznym podpisem osoby zglaszajace;j.

3) Dokumenty sktadane przez pelmomocnika komitetu wyborczego lub
upowazniong przez niego osobe powinny by¢, w zaleznosci od ich charakteru,
uwierzytelnione przez pelnomocnika lub upowazniong osobe albo stanowié
oryginaty dokumentow.

4) Tlekro¢ wymagane jest podanie numeru PESEL, wymog ten, w odniesieniu
do obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, moze
zosta¢ spetniony roéwniez przez podanie numeru paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (art. 203b Ordynacji wyborczej).

5) Terytorialna komisja wyborcza na zgloszeniu odnotowuje dat¢ i godzing oraz
liczbe porzadkowa jego wptywu (art. 104 Ordynacji wyborczej).

1.
1. Zglaszanie kandydata na wojta, burmistrza i prezydenta miasta

1) Prawo zglaszania kandydata na wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
zwanego dalej wojtem, przystuguje partiom politycznym, koalicjom partii
politycznych, stowarzyszeniom 1 organizacjom spolecznym oraz wyborcom
(art. 7 ust. 1 ustawy 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta).

W wyborach bezposrednich wojtow przeprowadzonych 1lacznie z
wyborami dorad gmin uprawnienie to przystuguje tym samym
komitetom wyborczym, ktore utworzono w celu zglaszania kandydatow
na radnych, i ktore spelniajg warunki okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy,
czyli:

a) zarejestrujg listy kandydatow na radnych w wyborach do rady gminy
W CO0 najmniej potowie okregéw wyborczych w danej gminie,

b) w kazdym z tych okregdéw zarejestruja nie mniej kandydatéw niz wynosi
liczba radnych wybieranych w danym okrggu wyborczym.

W wyborach bezposrednich wojta przeprowadzanych lacznie z wyborami
do rad gmin przepis art. 7 ust. 4 ustawy przewidujacy koniecznos¢ poparcia
kandydata na wojta okreslong liczbg podpiséw nie ma zastosowania, gdyz
dotyczy on wylacznie wyborow przedterminowych wojta, w ktérych nie jest
wybierana rada gminy, a wybory przeprowadza si¢ w przypadku wygasniecia
mandatu wojta w toku kadencji (art. 26 ustawy).
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2) Kandydata na wéjta zglasza si¢ do wlasciwej gminnej (miejskiej) komisji
wyborczej najpdzniej w 25. dniu przed dniem wybordéw, czyli nie pézniej niz
do dnia 27 pazdziernika 2010 r. do godz. 24.00 (art. 7 ust. 3 ustawy). Jezeli
w tym terminie nie zgloszono zadnego kandydata lub zgtoszono tylko jednego
kandydata, gminna komisja wyborcza niezwlocznie wzywa, przez
rozplakatowanie obwieszczefi, do dokonania dodatkowych zgloszen
kandydatow w terminie 5 dni od dnia ich rozplakatowania. (art. 11 ust. 1
ustawy).

Jezeli gminna komisja wyborcza skresli kandydata wskutek jego $mierci,
komisja informuje wlasciwego petnomocnika o mozliwosci zgloszenia
nowego kandydata najp6zniej w 15 dniu przed dniem wyborow (art. 12 ust. 2
ustawy).

2. Warunki, ktére musi spelnia¢ kandydat na wojta

1) Kandydat na wodjta musi mie¢ prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy prawo wybieralno$ci na wdjta ma
kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnosci do rady gminy, ktory
najpézniej w dniu glosowania konczy 25 lat. Kandydat nie musi stale
zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje na wojta.

Kandydatem nie moze by¢ osoba:
a) karana za przest¢pstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego,

b) wobec ktorej wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego
$ciganego z oskarzenia publicznego.

Posiadanie praw wyborczych ocenia si¢ na dzien wyborow. Stosownie do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2008 r. sygn. akt K
66/07 (Dz. U. Nr 214, poz. 1354), w przypadku prawomocnego skazania za
przestepstwo umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego pozbawienie prawa
wybieralno$ci nastepuje na czas okreslony okresem ewidencjonowania w
rejestrze skazanych (Krajowym Rejestrze Karnym). Natomiast w przypadku
warunkowego umorzenia postepowania karnego, pozbawienie biernego prawa
wyborczego nastgpuje na okres proby, wskazany w wyroku warunkowo
umarzajacym postepowanie. Oznacza to, ze osoby wobec ktorych zapadt
prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego nie majg biernego prawa wyborczego, tj. nie moga kandydowac
W okresie, w ktorym sg wpisane do ewidencji Krajowego Rejestru Karnego.
Natomiast osoby, wobec ktorych warunkowo umorzono postepowanie karne
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za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego nie majg prawa
biernego prawa wyborczego, tj. nie moga kandydowa¢ w okresie proby
wskazanym przez sagd w warunkowym umorzeniu postepowania.

C) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utratg
prawa wybieralnosci, w zwigzku ze zlozeniem niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego,

d) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym,

e) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu,

f) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

Obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi nie maja
prawa wybieralnosci w wyborach wdjta.

Posiadanie prawa wybieralnosci kandydat na wojta obowigzany jest stwierdzi¢
W oswiadczeniu o wyrazeniu zgody na kandydowanie (art. 8 ust. 2 pkt 1
ustawy; por. takze zatgcznik nr 8 do niniejszej informacji).

3. Osoba dokonujaca zgloszenia kandydata na wojta.

Zgloszenia kandydata dokonuje w imieniu komitetu wyborczego pelnomocnik
wyborczy komitetu wyborczego lub osoba przez niego upowazniona. Osobami
upowaznionymi przez pelnomocnika wyborczego do dokonania zgloszenia
kandydatéw na wojtow moga by¢ te same osoby, ktore pelnomocnik upowaznit
do zgtoszenia list kandydatow na radnych, lub inne osoby. Osoba upowazniona
nie moze upowazni¢ innej 0soby.

4. Dokument zgloszenia kandydata na wojta i wymagane zalgczniki

1) Warunki, ktore spelnia¢ musi dokument zgloszenia kandydata na wojta
okresla art. 8 ust. 1 12 ustawy, a zatem w zgloszeniu nalezy podac:

a) nazwe komitetu wyborczego, w ktorego imieniu dokonywane jest
zgloszenie wraz z doktadnym adresem jego siedziby,

b) imi¢ (imiona) nazwisko osoby dokonujacej zgloszenia z zaznaczeniem,
czy zgtoszenia dokonuje pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego,
Czy tez osoba przez niego upowazniona oraz doktadny adres i ewentualnie
numer telefonu i adres e-mail osoby dokonujacej zgloszenia,

C) okreslenie na jaka funkcje zglaszany jest kandydat np. ,,na Wojta gminy

(nazwa)
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dane o kandydacie: nazwisko, imi¢ (imiona), wiek (lat), wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania (miejscowos¢, ale nie adres) oraz nazwe partii
politycznej, do ktorej nalezy kandydat badz stwierdzenie, ze kandydat nie
nalezy do zZadnej partii politycznej. Wyksztatcenie kandydata nalezy
okresli¢, podajac poziom wyksztalcenia (podstawowe, $rednie, wyzsze) i
ewentualnie kierunki (ekonomiczne, techniczne, rolnicze, humanistyczne),
a nie przez podawanie tytuldw np. inz. budownictwa ladowego, dr
ekonomii, technik mechanik.

W zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy pelnomocnik na podstawie art. 99 ust. 3
Ordynacji wyborczej moze wnosi¢ w zgloszeniu o oznaczenie kandydata
na wojta nazwa partii politycznej lub organizacji popierajacej kandydata.
Oznaczenie takie nie moze liczy¢ wiece] niz 40 znakow drukarskich
wliczajac spacje. W takim przypadku do zgloszenia nalezy dolaczyc
pisemne potwierdzenie pochodzace od wlasciwego organu statutowego tej
partii lub organizaciji.

Zglaszajgcy moze takie wnioskowac¢ o oznaczenie kandydata na
urzedowych obwieszczeniach oraz na karcie do glosowania nazwq Ilub
skrotem nazwy komitetu wyborczego, ktory zglosit kandydata.

numery okregdw wyborczych, w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat
listy kandydatow na radnych do rady gminy z liczbg kandydatow nie
mniejszg niz liczba radnych wybieranych w kazdym z tych okregow.

Przyktadowy wzor zgloszenia kandydata na wojta stanowi zatgcznik nr 7
do niniejszej informacji.

2) Do zgloszenia nalezy dolaczy¢:

a)

b)

upowaznienie do zgloszenia kandydata na wojta wystawione
przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego (jezeli zgloszenia
kandydata dokonuje osoba upowazniona przez pelnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego),

oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci.

Oswiadczenie kandydata na wojta, o ktorym mowa wyzej, powinno
zawiera¢ 1mi¢ (imiona), nazwisko, wiek, wyksztalcenie numer
ewidencyjny PESEL, wlasnoreczny podpis kandydata i1 datg (art. 8 ust. 2
pkt 1 i ust. 3 ustawy).

Przyktadowy wzor oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
stanowi zatqcznik nr 8 do niniejszej informaciji.



- 58 -

c) os$wiadczenie kandydata (z wyjatkiem kandydatéw urodzonych po dniu 31
lipca 1972 r.) dotyczace pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspolpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944
r. do dnia 31lipca 1990 r. Os$wiadczenie sktada si¢ wedlug wzoru
stanowigcego zalgcznik Nr la do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz.
425, z p6zn. zm.) — art. 8 ust. 2 pkt 1la ustawy.

Wzor oswiadczenia stanowi zatgcznik Nr 4 do niniejszej informaciji.

Kandydaci, ktorzy ztozyli oswiadczenie wedtug wskazanego wyzej wzoru
po dniu 13 wrzesnia 2007 r. zamiast o§wiadczenia skladajg informacje
0 zlozeniu o$wiadczenia, wedlug wzoru stanowigcego zalagcznik Nr 2a
do powotanej ustawy;

Wzor informacji stanowi zalgcznik Nr 5 do niniejszej informacji.

d) pismo organu partii politycznej lub organizacji potwierdzajace poparcie

dla kandydata.

Informacja
o glosowaniu przez pelnomocnika, w wyborach do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw oraz w wyborach wéjtow, burmistrzow
i prezydentow miast, zarzadzonych na dzien 21 listopada 2010 r.
(ZPOW-703-42/10)

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z wyborami do organow jednostek
samorzadu terytorialnego, zarzadzonymi na dzien 21 listopada 2010 r., informuje o

warunkach gltosowania przez pelnomocnika.

Przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6zn. zm.)
umozliwiajg ustanowienie pelnomocnika, ktéory w imieniu wyborcy odda gltos w

wyborach.

Szczegotowe zasady w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania
w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz w wyborach
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast okreSla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1146).
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Pelnomocnictwo do glosowania moze obejmowac glosowanie:

1) w dniu 21 listopada 2010 r. (w wyborach do rad oraz w wyborach wojta
burmistrza i prezydenta miasta) i w dniu ponownego glosowania (tzw. Il tura,
jezeli bedzie ona przeprowadzona w przypadku wyborow wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta), gdy akt pelnomocnictwa zostanie sporzadzony przed dniem
pierwszego gltosowania,

2) w dniu ponownego glosowania w wyborach wyborow wojta, burmistrza i
prezydenta miasta glosowania (tzw. Il tura wyborow), gdy akt petnomocnictwa

zostanie sporzgdzony po dniu pierwszego glosowania.

Prawo do ustanowienia pelnomocnika do glosowania maja:

e wyborcy posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze wyborcy posiadajgcy rownoznaczne orzeczenie organu
rentowego, tj. orzeczenie o:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2, i
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

2) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5
ustawy wymienionej w pkt 1;

3) catkowitej niezdolno$ci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
wymienionej w pkt 1;

4) orzeczenie o zaliczeniu do | grupy inwalidow;

5) orzeczenie o zaliczeniu do Il grupy inwalidéw;

a takze osoby o stdej albo dtugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie

rolnym, ktorym przystuguje zasitek pielggnacyjny

oraz

e wyborcy, ktdrzy najpozniej w dniu gtosowania ukonczg 75 lat.

Pelnomocnikiem moze by¢ osoba wpisana do rejestru wyborcow w tej samej gminie,

€0 udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania.

Pelnomocnikiem nie moze byé osoba wchodzaca w sktad komisji obwodowej

wlasciwej dla obwodu gltosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa do gtosowania,
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a takze mezowie zaufania, jak rowniez kandydaci na radnego oraz na wojta,
burmistrza i prezydenta miasta.

Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyjac tylko od jednej osoby lub od dwdch
0sob, jezeli co najmniej jedng z nich jest wstepny (ojciec, matka, dziadek, babka, itd.),
zstepny (Syn, cérka, wnuk, wnuczka, itd.), matzonek, brat, siostra lub osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do

petnomocnika.

Pelnomocnictwa do glosowania wudziela si¢ przed wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem urz¢du gminy upowaznionym
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do sporzadzania aktow petnomocnictwa

do glosowania.

W celu sporzadzenia aktu pelnomocnictwa wyborca udzielajacy pelnomocnictwa
sklada wniosek do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktorej jest wpisany
do rejestru wyborcow. Wniosek taki nalezy zlozy¢ najpozniej w 10 dniu przed
dniem wyborow, tj. do dnia 11 listopada 2010 r.

Wyborca, ktory po dniu pierwszego glosowania bedzie chciat udzieli¢
petnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w dniu ponownego glosowania W
wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta sklada wniosek o sporzadzenie aktu
pethnomocnictwa do gltosowania najpézniej w 10. dniu przed dniem ponownego
glosowania, tj. do dnia 25 listopada 2010 r. W przypadku, gdy ponowne glosowanie
przeprowadzane bedzie W innym terminie, wniosek sktada si¢ na 10 dni przed dniem

ponownego gtosowania.

Wzor wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa stanowi zalacznik nr 1
do niniejszej informacji.

Do wniosku nalezy dotaczy¢:

e pisemng zgod¢ osoby majacej by¢ pelnomocnikiem na przyjgcie pelnomocnictwa
do gltosowania — wzor zgody na przyjecie pelnomocnictwa stanowi zalacznik
nr 2 do niniejszej informacji;

e kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci, jezeli wyborca udzielajacy pelmomocnictwa w dniu

glosowania nie bedzie mial ukonczonych 75 lat;
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Akt pelnomocnictwa do glosowania jest sporzadzany w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajgcego pelnomocnictwa do glosowania lub w innym miejscu na
obszarze gminy, jezeli wyborca zwroci si¢ o to we wniosku o sporzadzenie aktu

pelnomocnictwa.

Wyborca ma prawo cofnigcia udzielonego pelnomocnictwa do glosowania. Cofnigcie
pelnomocnictwa do glosowania nastgpuje przez zlozenie najpozniej na 2 dni przed
dniem wyborow, tj. do dnia 19 listopada 2010 r. (w przypadku przeprowadzania
ponownego glosowania w wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta najpdzniej
na 2 dni przed dniem ponownego glosowania, tj. do dnia 3 grudnia 2010 r.),
stosownego oswiadczenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) gminy, w
ktorej sporzadzono akt pelnomocnictwa do glosowania, lub dorgczenie takiego

oswiadczenia wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu gtosowania.

Wyborca, ktory udzielit pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu moze

zaglosowac¢ osobiScie, pod warunkiem, ze zrobi to wczesniej niz pelnomocnik.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, Zze glosowanie przez

pelnomocnika bedzie odbywato si¢ w nastepujacy sposob:

e pelnomocnik przed przystgpieniem do glosowania okaze obwodowe] komisji
wyborcze] dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci (dowod
osobisty, paszport, inny dokument ze zdjeciem) oraz akt pelnomocnictwa do
glosowania,

e obwodowa komisja wyborcza odnotuje nazwisko 1 imi¢ (imiona) petnomocnika
wyborcy w spisie wyborcow w rubryce ,,uwagi” odpowiadajacej pozycji, pod
ktorg umieszczono nazwisko wyborcy, wraz z oznaczeniem ,,pelnomocnik”, a akt
pelnomocnictwa do glosowania zatgczy do spisu wyborcow,

e pelnomocnik potwierdzi otrzymanie karty do glosowania wlasnym czytelnym
podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie otrzymania karty do
glosowania przez wyborce udzielajacego pelnomocnictwa do glosowania, a
nastepnie uda si¢ do pomieszczenia zapewniajacego tajno$¢ glosowania, gdzie na
karcie do glosowania zaznaczy na kogo oddaje glos, po czym wrzuci karte do

glosowania do urny.

Glosowania przez pelnomocnika nie przeprowadza si¢ w: obwodach glosowania
utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy spolecznej, zakladach karnych 1

aresztach Sledczych.



-62 -

WYJASNIENIA

0 zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach
zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej komitetow wyborczych w
wyborach do organéw jednostek samorzgadu terytorialnego.
(ZKF-703-12/10)

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr
167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz.
242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz.
327 i Nr 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111, z 2009 r. Nr
213, poz. 1651 i 1652 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 356), udziela komitetom wyborczym
wyjasnien o zasadach finansowania kampanii wyborczej] w wyborach do organow
samorzadu terytorialnego, zarzadzonych na dzien 21 listopada 2010 r.

1. Przepisy prawne dotyczgce finansowania komitetow wyborczych

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace

W wyborach samorzagdowych reguluja nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), zwana dalej
,Ordynacja wyborcza", a w szczegolnosci przepisy:

o art. 64k o odpowiedzialnosci za zobowigzania majatkowe komitetu
wyborczego;

e rozdziatu 12a ,Finansowanie kampanii wyborcze]" - dotyczace =zasad
pozyskiwania przychodow, dokonywania wydatkdéw i prowadzenia gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze oraz obowigzku przedtozenia Panstwowe;j
Komisji Wyborczej Iub wlasciwemu komisarzowi wyborczemu sprawozdania
finansowego komitetu, przyjecia badz odrzucenia tego sprawozdania i
konsekwencji tego faktu,

o dzialu VII ,,Przepisy karne", w szczego6lnosci art. od 202d do 202k;

2) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpos$rednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089, Nr 214,
poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 218,
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poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr
213, poz. 1651 i1 1652), a w szczegdlnosci przepisy:
o art. 24 dotyczacy szczegdtowych uregulowan zwigzanych z finansowaniem
kampanii wyborczej kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

o rozdziatlu 5a ,,Przepisy karne", a w szczego6lnosci art. od 27j do 27r;

3) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 1 Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266,
poz. 2236, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 207, poz. 1301 oraz z 2009 r. Nr 213, poz.

1652), zwana dalej ,,ustawg o partiach", a w szczego6lnosci:

o rozdzial 4 ,,Finanse i finansowanie partii politycznych", dotyczacy m.in. zrodet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

o rozdziat 6a zawierajacy przepisy karne tej ustawy;

4) przepisy wykonawcze wydane na podstawie wyzej wymienionych ustaw;

(Ujednolicone teksty ustaw oraz teksty aktow wykonawczych dostepne sg na stronie

internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej - adres www.pkw.gov.pl).

5) ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.
1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278);

6) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci dla niektérych jednostek niebedacych spotkami
handlowymi, nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539
oraz z 2003 r., Nr 11, poz. 117).

2. Komitety wyborcze

Prawo zgltaszania kandydatow na radnych oraz kandydatow na wojtow (burmistrzow,

prezydentow miast) majg partie polityczne, koalicje partii politycznych,
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stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wyborcy. Czynnosci wyborcze w imieniu
partii politycznych, koalicji wyborczych partii politycznych, stowarzyszen i
organizacji spotecznych oraz wyborcow, zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej,

od dnia ich utworzenia, wykonujga komitety wyborcze.

Uwaga!

Komitet wyborczy czynnosci prawne, w tym te zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow
finansowych na kampanie wyborczq i ich wydatkowaniem moze podejmowac dopiero
po wydaniu przez Panstwowg Komisje Wyborczq albo komisarza wyborczego

postanowienia o przyjeciu zawiadomienia 0 jego utworzeniu.

Réwniez prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow
przystluguje wylacznie komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborczej).
Oznacza to, ze wszelkie czynno$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow finansowych,
dokonywaniem wydatkdéw na kampani¢ wyborcza, w tym na organizowanie spotkan
przedwyborczych 1 promocj¢ poszczegdlnych kandydatow w formie plakatow, ulotek
itd., moga by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze i wylacznie w okresie
kampanii wyborczej, ktéra rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow o zarzadzeniu wybordéw, akonczy na 24 godziny przed dniem

wyborow (art. 65 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Uwagal!

Jezeli jednak partia polityczna, organizacja spoteczna, stowarzyszenie czy grupa
obywateli, przed dniem formalnego rozpoczecia kampanii wyborczej, podejmie
dziatania noszqce wszelkie cechy tej kampanii, tj. organizowanie spotkan i wystgpien,
podczas ktorych zarowno ich organizatorzy, jak i gtowni bohaterowie, w sposob
bezposredni okreslajg te kontakty mianem mitingow wyborczych Ilub spotkan z
kandydatami, prowadzenie agitacji na rzecz osob okreslanych jako kandydaci przez
wydawanie ulotek, gadzetow, eksponowanie plakatow i billboardow, budowanie stron
internetowych, emisje ogloszen prasowych, rozsytke listow itp., koszty tych dziatan
nalezy zaliczy¢ do kosztow komitetu, ktory zgtosit te osoby jako swoich kandydatow w
wyborach samorzqdowych, a wiec takze do limitu wydatkdw komitetu ustalonego na

podstawie przepiséw Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
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wojewddztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wdijta, burmistrza i prezydenta

miasta.

Dziatania tego rodzaju, bedac de facto agitacjg wyborcza, sg niezgodne z przepisami
ustaw wyborczych, okreslajagcymi okres kampanii wyborczej, w ktorym dozwolone

jest prowadzenie takiej agitacji.

Uwagal!

Rowniez wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne cztonkow partii,
organizacji spolecznych, stowarzyszen, klubow radnych, wojtow lub przedstawicieli
komitetow zglaszajgcych kandydatow w wyborach samorzgdowych, organizowane w
trakcie kampanii wyborczej, mogq odbywac sie tylko pod warunkiem, zZe nie zawierajg
zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sq jako element

kampanii wyborczej i podlegajq regulacjom dotyczgcym tej kampanii.

Gospodarke finansowa komitetu prowadzi i ponosi za nig pelng odpowiedzialnos¢
pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego (art. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Przede wszystkim odpowiada on za ewidencjonowanie wplywow i wydatkéw oraz
sporzadzenie sprawozdania finansowego 1 przedlozenie go wilasciwemu organowi

wyborczemu w terminie okreslonym w art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborcze;j.

Uwagal!

Petnomocnik finansowy moze upowazni¢ inne osoby do podejmowania okreslonych
czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wydatkow komitetu wyborczego w jego
strukturach terenowych. Nie zwalnia go to jednak z odpowiedzialnosci za caloksztalt

gospodarki finansowej komitetu.

Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie zakazow

I ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniu srodkéw finansowych.

Uwaga!
Mozna by¢ pelnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego (art. 82a

ust. 3 Ordynacji wyborczej).
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Funkcji pelnomocnika finansowego, w mysl art. 82a ust. 2 Ordynacji wyborczej

nie moze pelnic:

o pelnomocnik wyborczy - nie dotyczy to jednak komitetu wyborczego
wyborcoéw utworzonego jedynie w celu zgloszenia kandydatow na radnych do
rady gminy w gminie liczgcej do 20.000 mieszkancow - w takim komitecie z
mocy prawa pelnomocnik wyborczy peini jednocze$nie funkcje pelnomocnika
finansowego komitetu;

« funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

Uwagal!
Petnomocnikiem finansowym moze by¢ kandydat na radnego, jak rowniez kandydat
nawdjta (burmistrza, prezydenta miasta), z wylgczeniem kandydatow, ktérzy w

konczqcej sie kadencji petniq funkcje radnego czy wojta.

W razie zlozenia rezygnacji przez pelnomocnika finansowego z petnionej funkcii,
komitet wyborczy jest obowigzany ustanowi¢ nowego pelnomocnika, a takze
niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie Panstwowa Komisje Wyborcza lub komisarza
wyborczego, w trybie przepisow o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 64c ust. 2,
art. 64d ust. 3, art. 64e ust. 2 i art. 64f ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Zgodnie z art. 64k Ordynacji wyborczej odpowiedzialnos¢ za zobowigzania

majatkowe:

o komitetu wyborczego partii politycznej i komitetu wyborczego organizacji,
ponosza odpowiednio partia polityczna albo organizacja, ktora utworzyta dany
komitet wyborczy, a w przypadku komitetu wyborczego utworzonego przez
stowarzyszenie zwykle - solidarnie cztonkowie stowarzyszenia;

o koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych, ponosza solidarnie

partie polityczne wchodzace w sktad koalicji wyborczej;
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« komitetu wyborczego wyborcow, ponosza solidarnie osoby wchodzace w sklad

komitetu.

Uwaga!

Odpowiedzialnos¢ solidarna polega na tym, Ze wierzyciel moze zZgdac calosci lub
czesci swiadczenia od wszystkich zobowigzanych {gcznie, od kilku z nich lub od
kazdego z nich, z osobna. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej okreslajq art. 366-378
Kodeksu cywilnego. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu
obejmuje takze zobowigzania zwigzane z rozliczeniem korzySci majatkowych
przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow ustawy - nie dotyczy to
korzys$ci majatkowych przekazanych dobrowolnie przez komitet wyborczy na rzecz

Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 70 ust. 1 Ordynacji wyborczej, komitety wyborcze zobowigzane
sa do umieszczenia na wszystkich materiatach wyborczych, w tym réwniez na
plakatach i billboardach, wyraznych oznaczen od kogo materialy te pochodza.
Materiaty zawierajace takie oznaczenie podlegaja ochronie prawnej i s3 dowodami

poniesionych kosztow.
3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego

Uwagal!
Komitet wyborczy gromadzi srodki finansowe wylgcznie na jednym rachunku

bankowym (art. 83d ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Moze on otworzy¢ pomocnicze rachunki bankowe dla ulatwienia dokonywania
wydatkow w strukturach terenowych komitetu, ale moga by¢ one zasilane wytacznie
przelewami z podstawowego rachunku komitetu wyborczego. Wykluczone jest

pozyskiwanie srodkow bezposrednio na rachunki pomocnicze.

Podstawa do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest uchwata Panstwowej
Komisji Wyborczej lub postanowienie komisarza wyborczego o przyjeciu

zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Z racji pelnionej funkcji, otwarcia
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rachunku bankowego powinien dokonaé¢ pelnomocnik finansowy komitetu, ktory

powinien by¢ réwniez dysponentem Srodkdéw zgromadzonych na tym rachunku.

Uwaga!
Wtascicielem rachunku moze byc¢ tylko komitet wyborczy, a nie Zaden inny pomiot,

czy osoba fizyczna.

Bank otwierajacy rachunek moze zazada¢ podania numeru wpisu do rejestru
gospodarki narodowej (REGON) oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
nadanych komitetowi wyborczemu, odpowiednio przez wtasciwy urzad statystyczny i
urzad skarbowy. Dokumenty te wystawiane s3 na podstawie uchwaty Panstwowe;j
Komisji Wyborczej lub postanowienia komisarza wyborczego o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Komitet wyborczy partii
politycznej moze postugiwac si¢ numerem NIP i REGON partii politycznej, ktéra

powotata ten komitet.

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. 83d ust. 4 Ordynacji

wyborczej powinna zawiera¢ nastepujace zastrzezenia:

e 0 wymaganym ustawg sposobie dokonywania wplat na rzecz komitetu
wyborczego (jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem Ilub kartg
platniczg),

e 0 dopuszczalnym zrédle pozyskiwania $rodkéw finansowych (Fundusz
Wyborczy partii - w przypadku komitetow wyborczych partyjnych i
koalicyjnych, badZz wptaty od os6b fizycznych - w przypadku komitetow
wyborczych organizacji i wyborcow),

e 0 dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywania wptat, tj. do dnia

wyborow.

Uwaga!
Umowa rachunku bankowego moze zawierac¢ rowniez klauzule o nieprzyjmowaniu
wplat od 0s0b fizycznych w wysokosci przekraczajgcej dozwolony limit (art. 83d ust. 2

Ordynacji wyborczej).
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Pelnomocnik finansowy, ktory nie wprowadza do umowy rachunku bankowego
komitetu zastrzezen okreslonych w art. 83d ust. 4 Ordynacji naraza si¢ na

sankcje karna, o ktérej mowa w art. 202f ust. 2 Ordynacji wyborczej.

Rachunek bankowy komitetu powinien by¢ prowadzony w banku lub oddziale banku

(takze zagranicznego), znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.
Uwagal!

Komitet wyborczy nie moze zatem otworzy¢ rachunku w spoldzielczej kasie

oszczednosciowo-kredytowej (SKOK).

Rachunek komitetu wyborczego nalezy zlikwidowaé po zbilansowaniu przychodow
I wydatkow komitetu, po rozliczeniu srodkow wptaconych z naruszeniem prawa oraz
po przekazaniu ewentualnej nadwyzki na rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 2

i 3 Ordynacji wyborczej).
4. Pozyskiwanie Srodkow finansowych przez komitety wyborcze
1) Finansowanie komitetu wyborczego partii polityczne;j.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga
pochodzi¢ wylacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 83c ust. 1
Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy moze pozyskiwaé srodki finansowe tylko
z przelewoéw dokonywanych bezposrednio z rachunku bankowego Funduszu

Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego.

Srodki finansowe partii politycznej (zaréwno do jej kasy, jak i na rachunek biezacy
oraz na Fundusz Wyborczy) moga by¢ przekazywane jedynie przez obywateli
polskich, majacych stale miejsce zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.
Oznacza to, zenarzecz partii politycznych nie mogg przekazywaé Srodkow
finansowych takze obywatele panstw Unii Europejskiej niebedacy obywatelami

polskimi, ktorzy na podstawie art. 6a i 7 Ordynacji wyborczej posiadaja czynne i
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bierne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin i w wyborach wajtow (burmistrzéw,
prezydentow miast), ale takze obywatele polscy zamieszkujacy na state poza jej

granicami.

Fundusz Wyborczy partii tworzony jest z wptat wlasnych partii politycznej oraz z
darowizn od osob fizycznych, spadkdéw i zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach).
Suma darowizn pieni¢znych, pochodzacych od jednej osoby fizycznej w jednym roku
nie moze przekracza¢ 15-krotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, a w roku, w
ktorym odbywaja wiecej niz jedne wybory lub referenda ogdélnokrajowe nie moze
przekracza¢ 25-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w

dniu poprzedzajagcym wplatg.

Uwagal!
Minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2010 r., zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace w 2010 r. (M.P. Nr 48, poz. 709), wynosi 1.317 zi.

W zwigzku z tym, ze w 2010 r. w Rzeczypospolite] Polskiej przypadajg terminy
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wyborow
samorzagdowych, w roku tym kazda osoba fizyczna ma prawo wesprze¢ Fundusz
Wyborczy partii darowizng nieprzekraczajagcg kwoty 25-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace tj. kwotg nie wigksza niz 32.925 zt (25 x 1.317 zt = 32.925
7).

Whptaty na Fundusz Wyborczy, bez wzgledu na ich wysoko$¢, moga by¢ dokonywane

jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach).

Uwagal!
Zgodnie z art. 63c ustawy Prawo bankowe - polecenie przelewu stanowi udzielong
bankowi dyspozycje dtuznika obcigzenia jego rachunku bankowego okreslong kwotq i

uznania tq kwotq rachunku wierzyciela.
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Przelew moze by¢ dokonany tylko z rachunku darczyncy na rachunek Funduszu
Wyborczego. Za przelew w rozumieniu wskazanego przepisu Prawa bankowego nie

moze by¢ uznana wptata gotbwkowa w kasie banku ani na poczcie.

Ponadto na Fundusz Wyborczy moga by¢ dokonywane wptaty wlasne partii w formie

przelewow z jej rachunku biezacego.

Partia moze przeznaczy¢ na finansowanie kampanii wyborczej $rodki zgromadzone
na rachunkach bankowych, pochodzace ze zrédet wymienionych w art. 24 ustawy o

partiach politycznych.

Na rachunek biezacy partii mogg by¢ dokonywane wplaty od uprawnionych oséb
fizycznych, w wysoko$ci nieprzekraczajacej w jednym roku 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym
wplate. W 2010 r. osoba fizyczna moze wigc wptaci¢ na rachunek biezacy partii kwote
taczng 19.755 zt (15 x 1.317 zt = 19.755 z}). Jezeli jednorazowa wptata na rachunek

biezacy partii nie przekracza 1.317 zt, moze by¢ ona dokonana w formie gotdéwkowe;j.

Przepisy ustawy o partiach nie zabraniajg jednoczesnego dokonywania wptat przez te
samg osobe fizyczng na rachunek biezacy danej partii i na jej Fundusz Wyborczy, co
oznacza, ze jedna osoba fizyczna moze wptaci¢ na rzecz jednej partii politycznej

taczna kwotg 52.680 zt. (32.925 zt + 19.755 zt = 52.680 zt).
2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu moga
pochodzi¢ wylacznie z tworzonych na podstawie ustawy o partiach politycznych
Funduszy Wyborczych partii politycznych, wchodzacych w sktad koalicji (art. 83c ust.
2 Ordynacji wyborczej). Zasady dokonywania wptat na Fundusz Wyborczy sa

identyczne jak w przypadku komitetu wyborczego partii polityczne;j.

3) Finansowanie komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu wyborczego

wyborcow.
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Uwagal!

Komitetowi wyborczemu organizacji oraz komitetowi wyborczemu wyborcow mogg
by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych miejsce
statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83c ust. 3 Ordynacji
wyborczej). Wplat na rzecz komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu
wyborczego wyborcow, tak jak na rzecz partii politycznej, nie mogg dokonywaé wiec
obywatele panstw Unii Europejskiej, nie bedacy obywatelami polskimi, ktérzy na
podstawie art. 6a i 7 Ordynacji wyborczej, posiadajg czynne i bierne prawo wyborcze
w wyborach do rad gmin i w wyborach wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), ale

takze obywatele polscy zamieszkujacy na state poza jej granicami.

Uwagal!

tgczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego
organizacji albo komitetu wyborczego wyborcow nie moze przekraczaé 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, obowiqzujgcego w dniu poprzedzajgcym dzien
ogloszenia rozporzgdzenia o zarzgdzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji
wyborczej), tj. kwoty 19.755 zI. Wplat na rachunek bankowy komitetu wyborczego
mozna dokonywac jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platniczq

(art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej).
Niedozwolone sa wplaty gotowkowe w kasie banku, a takze na poczcie.

Ponadto na cele zwigzane z wyborami komitet wyborczy organizacji i komitet
wyborczy wyborcow moze zacigga¢ kredyty bankowe (art. 83c ust. 3 Ordynacji
wyborczej). Wysokos$¢ kredytu nie jest limitowana. Ustawa wprowadza natomiast
ograniczenia dotyczace poreczen takiego kredytu. Poreczycielem kredytu moga by¢
wylacznie obywatele polscy majacy miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a zobowigzanie porgczyciela nie moze by¢ wyzsze od
kwoty 19.755 zi, tj. kwoty stanowigcej maksymalng wysoko$¢ wptat na rzecz komitetu

dokonanych przez jedna osobg fizyczng.

Uwaga!
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Ograniczenie wysokosci kwoty poreczenia dotyczy zarowno osob wchodzgcych w sktad
komitetu wyborczego, jak i 0sob spoza komitetu, w tym osob bedgcych kandydatami

na radnych oraz na wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast).

Poreczenie kredytu jest niezbywalne, co oznacza, ze zobowigzanie z tego tytulu nie
moze zosta¢ zbyte na rzecz oséb fizycznych oraz innych podmiotow, w tym réwniez

stowarzyszen 1 organizacji spotecznych, ktore utworzyty komitet wyborczy.

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwaniu $rodkow finansowych przez komitety

wyborcze

Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzaja nast¢pujace zakazy 1 ograniczenia

w finansowaniu komitetéw wyborczych.

1) Komitety wyborcze moga pozyskiwac srodki finansowe jedynie na cele zwigzane

z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

2) Pozyskiwanie $rodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania
przez wiasciwy organ wyborczy postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o

utworzeniu komitetu wyborczego (art. 83 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej).

Uwaga!
W praktyce, w zwiqzku z obowigzkiem gromadzenia Srodkow finansowych komitetu
na rachunku bankowym, pozyskiwanie srodkow finansowych jest mozliwe dopiero od

dnia otwarcia rachunku bankowego komitetu.

3) Zabronione jest pozyskiwanie $rodkow po dniu wyboréw (art. 83 ust. 2 pkt. 2
Ordynacji wyborczej).

Uwagal!
Jako date dokonania wplaty na rachunek bankowy przyjmuje sie date wystawienia
polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank wplywu Srodkow na rachunek

bankowy.
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Po dniu wyborow dopuszczalne jest jedynie przekazywanie przez podmioty, ktére
utworzyly komitet wyborczy srodkdw na optaty bankowe za prowadzenie 1 likwidacje
rachunku. W sytuacji, gdy pozostaja nieuregulowane zobowigzania finansowe
komitetu, na zaspokojenie ktorych nie wystarczalo $rodkéw  finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym komitetu, powinny by¢ one pokryte w trybie

art. 64k Ordynacji wyborczej, bez posrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac warto$ci niepieni¢znych (np.
darowizn rzeczowych, nieodptatnych ustug), z wyjatkiem nieodptatnych ustug
polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i1 ulotek wyborczych przez osoby

fizyczne (art. 83c ust. 5 Ordynacji wyborczej).

5) Zabronione jest przekazywanie $rodkow finansowych i wartoéci niepieni¢znych
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego (art. 83b ust. 1

Ordynacji wyborczej).

6) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek publicznych (art.
83b ust. 2 Ordynacji wyborczej). Zakaz ten odnosi si¢ rowniez do partii politycznych
(art. 24 ust. 6 ustawy o partiach).

Uwaga!

Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborczemu srodkow finansowych przez:

e podmioty inne niz partie polityczne - komitetom partyjnym i koalicyjnym,

e podmioty niebedgce osobami fizycznymi (np. spotki prawa handlowego,
stowarzyszenia - w tym takze te, ktore utworzyly komitet wyborczy, panstwowe
I samorzgdowe jednostki organizacyjne, fundacje, partie polityczne itd.) -

komitetom wyborczym organizacji i komitetom wyborczym wyborcéw.

W przypadku stwierdzenia wptywu na rachunek komitetu wptaty pochodzacej
Z nieuprawnionego zrodla lub dokonanej z naruszeniem przepisOw ustawy, komitet
wyborczy powinien odmowi¢ przyjecia darowizny. Odmowa jej przyjecia jest

niezwloczne zwrdcenie darczyncy tych srodkéw i niewliczanie ich do przychodow
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komitetu. Zgodnie z art. 84d ust. 2 Ordynacji wyborczej, termin zwrotu §rodkéw nie

powinien przekracza¢ 30 dni od daty wptywu tych srodkéw na rachunek komitetu.

Uwaga!

Srodki pozyskane z naruszeniem przepiséw Ordynacji wyborczej, ktorych komitet
nie zwrocit darczynicy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie powinny zostaé
zaksiegowane na odrebnym subkoncie wplywow nieprawidtowych, z przeznaczeniem
ich na rzecz Skarbu Parstwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku nie mogq byé
wWyKorzystywane dla celow wyborczych. Wraz z ewentualnymi odsetkami, podlegajg

one przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
6. Zasady wydatkowania Srodkow i ich dokumentowania

1) Komitety wyborcze mogg wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza wytacznie kwoty
ograniczone limitami wydatkow (art. 83e ust. 1 Ordynacji wyborczej). Limit
wydatkow ustala si¢ oddzielnie dla kazdego komitetu wyborczego poprzez
zsumowanie kwot obliczonych wedlug zasad, okre§lonych w art. 83e ust. 2 1 3
Ordynacji wyborczej oraz w art. 24 ust. 5 ustawy o bezposrednim wyborze wojta. W
wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw limit wydatkdéw oblicza
si¢ mnozac kwote przypadajaca na jeden mandat radnego przez liczbe mandatow
przypadajacych na okreg lub okregi, w ktdrych komitet wyborczy zarejestrowat
kandydatow (bez wzgledu na liczbe zgloszonych kandydatow). Kwota przypadajaca

na jeden mandat radnego wynosi:

e W wyborach do rady gminy w gminach do 20 tys. mieszkancéw - 750 zi,

e w wyborach do rady gminy w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow oraz
w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy - 1.000 zt,

« W wyborach do rady powiatu - 2.000 zt,

« W wyborach do rady miasta w miastach na prawach powiatu - 3.000 zt,

« W wyborach do sejmiku wojewddztwa - 5.000 zt.

Limit wydatkéw, zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na

wojta w gminach do 500 tys. mieszkancow ustala si¢, mnozac liczbe mieszkancow
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danej gminy przez kwote 50 groszy, a w gminach powyzej 500 tys. mieszkancow,
mnozgac pierwsze 500 tys. przez kwote 50 groszy, a nadwyzke ponad 500 tys. przez
kwote 25 groszy.

Uwagal!

Informacje o liczbie mieszkancow w poszczegolnych gminach ustala komisarz
wyborczy wedtug stanu na koniec roku poprzedzajgcego rok, w ktorym wybory sq
przeprowadzane i podaje do publicznej wiadomosci w formie komunikatu przez
wywieszenie w swojej siedzibie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie 7

dni od dnia ogloszenia rozporzqdzenia o zarzgdzeniu wyborow.

Dla komitetu wyborczego zglaszajacego kandydatow na wojtéw, a wigc w rowniez
kandydatow na radnych, obliczone w powyzszy sposob limity sumowane sa w jeden
taczny limit wydatkow, ktory dotyczy catosci wydatkéw komitetu wyborczego.
Komitet wyborczy, w ramach posiadanego zsumowanego limitu wydatkéw moze
wydatkowa¢ $rodki na kampani¢ wyborcza w danej jednostce samorzadu
terytorialnego i w danym okregu niezaleznie od kwot przypadajacych na jeden mandat

oraz limitow wydatkow na kampani¢ wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Uwagal!

Nalezy podkreslic, ze limitem objete sq tylko wydatki komitetu wyborczego, natomiast
przychody komitetu nie sq limitowane, w zwigzku z czym zgromadzenie na rachunku
bankowym komitetu kwoty wyzszej od przystugujgcego limitu wydatkow nie stanowi

uchybienia.

2) Komitet wyborczy moze wydatkowa¢ srodki finansowe jedynie na cele zwigzane
z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Do wydatkow komitetu wyborczego
nie moga by¢ zaliczone $rodki przekazane na cele charytatywne oraz inne cele
spolecznie uzyteczne, nawet jesli byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej w
ramach promocji komitetu lub poszczegolnych kandydatéw. Tego typu wydatki

stanowig naruszenie przepisow ustawy.
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3) Wydatkowanie $rodkoéw jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie,
co ich pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez wlasciwy organ wyborczy
postanowienia o przyje¢ciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 83

ust. 4 pkt. 1 Ordynacji wyborczej).

Uwaga!
W praktyce wydatkowanie srodkow jest mozliwie jednak dopiero od dnia wplyniecia

na rachunek bankowy komitetu pierwszej wplaty.

4) Zabronione jest wydatkowanie §rodkow przez komitet wyborczy po dniu ztozenia
sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych

komitetu (art. 83 ust. 4 pkt. 2 Ordynacji wyborczej).

5) Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami
handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej - Dz.U. Nr 137, poz. 1539 z

pozn. zm.) - art. 83g ustawy.

Dokumentami dotyczacymi kosztow i wydatkow sa:

e rachunki,
o faktury,
e UMoOWYy,

« pokwitowania odbioru gotowki do rozliczenia (KW),

« inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.

Uwagal!
Dokumenty finansowo-ksiggowe wystawione na nazwisko osoby fizycznej (np. na

nazwisko kandydata) nie sq dowodami kosztow komitetu wyborczego.

Do wydatkow lub kosztow komitetow wyborczych zalicza sie:
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o koszty zuzycia materiatow i energii,

o koszty ustlug obcych, w tym oplaty za korzystanie ze $rodkow masowego
przekazu i wykonanie materiatow wyborczych,

e koszty spotkan i podrézy wyborczych,

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

o splate zaciagnigtych kredytéw bankowych,

o pozostate wydatki pieni¢zne.

Komitet wyborczy powinien odrgbnie ewidencjonowac zobowigzania finansowe,
obejmujace réwnowarto$¢ niesptaconych kredytow bankowych oraz nieoptaconych

rachunkéw 1 faktur wystawionych z tytutu dostaw 1 ustug na rzecz komitetu.

Dowody ksiegowe dotyczace wydatkow (kosztow) powinny spetnia¢ warunki
okreslone w ustawie o rachunkowosci, a w szczegdlnosci muszg by¢ zatwierdzone

przez osobe odpowiadajaca za gospodarke finansowg komitetu.

Ewidencja wydatkéw i zobowigzan finansowych komitetu wyborczego powinna by¢
prowadzona w sposOb zapewniajacy uzyskanie informacji niezbgdnych do

prawidlowego sporzadzenia sprawozdania finansowego.
7. Sprawozdanie finansowe

Finansowanie kampanii wyborczej do organéw samorzadu terytorialnego jest

jawne (art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma obowigzek sporzadzenia i
przedtozenia organowi wyborczemu, ktory dokonat jego rejestracji, sprawozdania o
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w terminie 3

miesigcy od dnia wyborow.

Uwaga!
Termin na przedlozenie wlasciwemu organowi sprawozdan finansowych uptywa wiec:

e dla komitetow, ktorych kandydaci nie biorg udziatu w ponownym gtosowaniu -

21 lutego 2011 r.,
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e dla komitetow, ktorych kandydaci uczestniczg w ponownym glosowaniu - 1

marca 2011 r.

Obowiqgzek sprawozdawczy dotyczy rowniez komitetow, ktore ulegly rozwigzaniu
przed dniem wyborow. Sprawozdanie finansowe sq one zobowigzane zlozy¢
wtasciwemu organowi w terminie 14 dni od dnia zloZenia zawiadomienia o swoim

rozwiqzaniu.

Pelnomocnik finansowy odpowiada za prawdziwo$¢ danych, zawartych w
sprawozdaniu finansowym. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczym, sumujagcym
pozyskane S$rodki iponiesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewentualne

zobowigzania, ktore nie zostaly uregulowane do dnia ztozenia sprawozdania.

Uwaga!
Przepisy Ordynacji wyborczej nie dopuszczajg mozliwosci skladania sprawozdan
czgstkowych sporzgdzanych w  strukturach terenowych przez osoby dzialajgce

Z upowaznienia petnomocnika finansowego.

Komitet wyborczy uczestniczacy jedynie w wyborach do rady gminy w gminie
liczacej do 20 tys. mieszkancéw sporzadza sprawozdanie finansowe wedlug wzoru
okreslonego w zat. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do

rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 134, poz. 1127 ze zm.).

Pozostate komitety wyborcze uczestniczace jedynie w wyborach do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikdw wojewodztw sporzadzaja sprawozdanie finansowe wedtug

zalacznika nr 2 do powyzszego rozporzadzenia.

Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydatow na wojtow, burmistrzow
I prezydentow miast sporzadzaja laczne sprawozdanie z wyboréw samorzadowych
wedhug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z

dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych o
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zrodtach pozyskania funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze,
zwigzane z wyborami wojtow, burmistrzéw 1 prezydentéw miast (Dz. U. Nr 134, poz.

1128 ze zm.).

Uwagal!
Wskazane wzory sprawozdan, stanowiqce zalqczniki do powyzszych rozporzgdzen
Ministra Finansow najprawdopodobniej ulegng zmianie przed wyborami, 0 czym

informacja zostanie niezwtocznie zamieszczona na stronie www.pkw.gov.pl.

Okresem rozliczeniowym komitetow wyborczych jest okres od dnia wydania przez
organ wyborczy postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego, do dnia przedstawienia sprawozdania finansowego Panstwowej Komisji

Wyborczej albo komisarzowi wyborczemu.

W sprawozdaniu finansowym nalezy poda¢ nazwe banku i numer rachunku komitetu
wyborczego, przychody/wpltywy na ten rachunek w okresie rozliczeniowym, ze
wskazaniem zrddta z jakiego pochodzg $rodki pienigzne oraz wydatki wedtug podane;j

we wzorze specyfikaciji.

W odniesieniu  do niektdérych pozycji czeSci Il sprawozdania, zatytulowanej

,Informacje szczegotowe", takich jak:

wplaty od o0sob fizycznych,

« kredyty bankowe i wierzytelnosci,

« wykazy funduszy wyborczych,

e pozostale do sptacenia zobowigzania finansowe,

o nalezy zalaczy¢ imienne wykazy sporzadzone wedlug objasnienia podanego

pod tabelg.
Do sprawozdania kazdego komitetu wyborczego zalgcza si¢ dokumenty zrodtowe.

Uwagal!
Ze wzgledu na charakter dowodowy, powinny by¢ przedfozone oryginalne ich

egzemplarze. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do faktur, rachunkow i innych
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dokumentow dotyczgcych kosztow i wydatkow, chyba Ze nie zostaly one zaplacone do
dnia przedlozenia sprawozdania. W itym wypadku powinna byé zalgczona

uwierzytelniona kserokopia tych dokumentow.

Wsrod dokumentéw skladanych wraz ze sprawozdaniem nalezy zalaczy¢ historie
rachunku bankowego komitetu wyborczego, gdyz dokument ten jest niezbedny
do weryfikacji podanych w sprawozdaniu danych. Zbiorcze zestawienie
sporzadzane przez bank powinno obejmowaé wszystkie operacje dokonane na

rachunku od jego otworzenia do zamknigcia.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, sprawozdania finansowe komitetow
przedtozone Panstwowej Komisji Wyborczej podlegaja publikacji w Biuletynie
Informacji  Publicznej, a sprawozdania finansowe przedtozone komisarzowi
wyborczemu udostepniane sg przez niego na wniosek zainteresowanych podmiotow.
Nalezy zatem zwr6ci¢ szczegdlng uwage na starannos¢ i czytelno$¢ zapisow w druku

sprawozdania oraz wypelnienie wszystkich jego pozycji.

Uwaga!
Wykazy obejmujgce dane osobowe nie sq publikowane, dlatego tez powinny by¢
sporzgdzone w formie odrebnego zalqcznika z oznaczeniem, do ktorego punktu

sprawozdania sie odnoszq.

W wypadku stwierdzenia uchybien w wypehieniu druku sprawozdania badz
nieczytelnosci jego zapisow Panstwowa Komisja Wyborcza wezwie pelnomocnika
finansowego komitetu, w trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej, do przediozenia

poprawionej wersji sprawozdania.

Uwagal!

Petnomocnikowi finansowemu komitetu wyborczego przedktadajgcemu sprawozdanie
komisarzowi wyborczemu, w sytuacji, gdy komitet nie pozyskiwal i nie wydatkowat
srodkow, przystuguje prawo zlozenia stosownego oswiadczenia zastepujgcego

sprawozdanie finansowe.
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8. Nadwyzka pozyskanych srodkow nad poniesionymi wydatkami

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala wstepnie, czy
uzyskat nadwyzke pozyskanych $rodkow na cele kampanii wyborczej nad
poniesionymi wydatkami. Ostateczna wysoko$¢ nadwyzki, zgodnie z art. 83f ust. 4
Ordynacji wyborczej, zostanie ustalona po wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy
ostatecznego postanowienia o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania finansowego, z
uwzglednieniem zobowigzan majgtkowych, o ktérych mowa w art. 64k ust. 2

Ordynacji wyborczej.

W przypadku komitetu wyborczego partii politycznej nadwyzke przekazuje si¢ na
Fundusz Wyborczy tej partii (art. 83f ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Dla rozliczenia nadwyzki miedzy partiami politycznymi tworzacymi koalicyjny
komitet wyborczy istotne jest, czy w umowie koalicyjnej ustalono proporcje, w jakich
ewentualna nadwyzka pozyskanych $rodkéw nad poniesionymi wydatkami zostanie
podzielona miedzy te partie. Jezeli proporcje te zostaly zapisane w umowie, nadwyzke
nalezy przekaza¢ na Fundusze Wyborcze partii, wchodzacych w sktad koalicji,
zgodnie z tymi zapisami. W razie braku stosownych postanowien w umowie
koalicyjnej, $srodki przekazuje si¢ narzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 2
Ordynacji wyborczej). Informacje o przekazaniu na rzecz instytucji charytatywnej
nadwyzki przekraczajacej kwote 1.000 zt pelnomocnik finansowy podaje do
wiadomosci publicznej w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym w terminie 7 dni od

dnia jej przekazania.

Komitet wyborczy organizacji oraz komitet wyborczy wyborcow nadwyzke
pozyskanych srodkow przekazuje na rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 3
Ordynacji wyborczej). Informacje o przekazaniu nadwyzki przekraczajace; kwote
1.000 zt pelnomocnik finansowy podaje do wiadomosci publicznej, w terminie 7 dni

od dnia jej przekazania, w:

o dzienniku o zasiggu wojewoddzkim - jezeli przedktada sprawozdanie finansowe

komisarzowi wyborczemu),
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e W dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym - jezeli przedklada sprawozdanie

finansowe Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Uwaga!

Za instytucje charytatywng mozna uznac takq, ktorej podstawowym celem jest
prowadzenie dziatalnosci charytatywnej i ktorej dziatalnos¢ gospodarcza, jesli takg
prowadzi, ma charakter dodatkowy i stuzy przede wszystkim realizacji podstawowego
celu. Warunkiem wuznania instytucji za charytatywng jest rowniez prowadzenie
dziatalnosci na rzecz ogotu spotecznosci lub na rzecz okreslonej grupy, niebedgcej
Jjednak grupq cztonkow danej organizacji (instytucji). Nie mogq zatem by¢ uznane za
instytucje charytatywne np. zwigzki zawodowe lub organizacje (stowarzyszenia)
powotane wylqgcznie dla ochrony interesow swych czlionkow, partie polityczne,
samorzqgdy zawodowe itp., chocby poza realizacjq swoich zasadniczych celow

statutowych podejmowaly si¢ dziatalnosci charytatywnej.
Przekazanie nadwyzki nastgpuje w terminie 14 dni od dnia:

o doregczenia postanowienia o przyjeciu sprawozdania finansowego, albo

e Dbezskutecznego uptywu terminu do wniesienia odwotania, o ktorym mowa w
art. 84a ust. 5 lub skargi, o ktérej mowa w art. 84a ust. 6 Ordynacji wyborczej,
albo

e uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez sad - w wypadku ztozenia
odwotania, o ktorym mowa w art. 84a ust. 5, lub skargi, o ktorej mowa w art.
84a ust. 6 Ordynacji wyborczej, albo

e uUprawomocnienia si¢ wydanego przez sad orzeczenia w sprawie przepadku na
rzecz Skarbu Panstwa korzy$ci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisow ustawy - w wypadku, o ktorym mowa w

art. 84d ust. 4 Ordynacji wyborczej.

O przekazaniu nadwyzki na rzecz instytucji charytatywnej, niezaleznie od jej
wysokosci, petnomocnik finansowy informuje organ wyborczy, ktoremu przedtozyt

sprawozdanie finansowe.
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9. Finansowanie kampanii wyborczej w okresie miedzy pierwszym a ponownym

glosowaniem w wyborach wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast)

Uwaga!
Kampanie wyborczq przed ponownym glosowaniem w wyborach wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) mogq prowadzi¢c wylqcznie te komitety wyborcze, ktorych

kandydaci uczestniczq w tym glosowaniu.

Komitety wyborcze, ktorych kandydaci nie uczestniczg w ponownym gltosowaniu nie
mogg pozyskiwac srodkow finansowych po dniu wyboréw do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw, tj. po 21 listopada 2010 r. Komitety te nie mogg takze po tym
dniu zacigga¢ nowych zobowigzan. Do dnia przedlozenia sprawozdania wyborczego
maja one jedynie prawo, pokrywac zaciggni¢te wczesniej zobowigzania oraz
wydatkowa¢ $rodki na cele zwigzane z zakonczeniem dziatalnosci komitetu i

sporzadzeniem sprawozdania.

Uwagal!
Komitety wyborcze, ktérych kandydaci uczestniczq w ponownym glosowaniu, mogg
podjgé ponownie pozyskiwanie srodkow finansowych dopiero z dniem podania do

publicznej wiadomosci informacji o koniecznosci przeprowadzenia tego ponownego.

Termin przekazywania $rodkow finansowych na rachunek bankowy tych komitetow

wyborczych uptywa w dniu 5 grudnia 2010 r.

Limit wptat od jednej osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego, ktérego
kandydaci na wojtow uczestniczg w glosowaniu ponownym, tak jak limit wydatkéw
tego komitetu, nie ulegaja zwigkszeniu w zwigzku z udzialem tych kandydatow w

glosowaniu ponownym.

* Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie udziela takze wyjasnien,

informacji 1 opinii na zgtaszane szczegdétowe pytania.

- Odnosnie do watpliwosci dotyczacych wyboréow do rad dzielnic w m.st.

Warszawie wyjasnita ze stosownie do art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
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Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdéw wojewodztw i art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy, prawo
wybieralnosci do danej dzielnicy jest warunkowane m. in. stalym zamieszkiwaniem na
obszarze dzialania rady tej dzielnicy. Potwierdzeniem statego zamieszkiwania jest
wpisanie do stalego rejestru wyborcow prowadzonego dla tej dzielnicy.

Zatem osoby stale zamieszkate na obszarze dzielnicy bez zameldowania na pobyt staly
w celu udzialu w wyborach samorzadowych powinny ztozy¢ wniosek 0 dopisanie
do rejestru wyborcow.

Komitet wyborczy wyborcow, ktory zamierza zglosi¢ kandydatow: w wiecej niz
jednej gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow lub do rady (rad) dzielnicy m. st.
Warszawy musi zebra¢ co najmniej 20 podpisOw obywateli majacych prawo
wybierania, popierajacych utworzenie komitetu wyborczego (art. 64f ust. 4). Wykaz
obywateli popierajacych utworzenie komitetu wyborczego musi zawiera¢ ich imiona,
nazwiska, adresy zamieszkania i nr ewidencyjne PESEL oraz wlasnorecznie ztozone
podpisy. Z przepisow Ordynacji wyborczej nie wynika, aby obywatele tworzacy
komitet wyborczy i1 udzielajagcy poparcia dla utworzenia komitetu musieli stale
zamieszkiwa¢ w gminie (dzielnicy), powiecie lub wojewodztwie, w ktorym komitet

zamierza zgtasza¢ kandydatow na radnych.

- W sprawie rejestru wyborcéw w gminie wyjasnita, iz zgodnie do art. 7 ust. 1 w
zwigzku z art. 5 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw prawo wybieralno$ci do danej rady jest warunkowane m. in. staltym
zamieszkiwaniem na obszarze dziatania tej rady, ktorego potwierdzeniem jest
wpisanie do stalego rejestru wyborcow prowadzonego w danej gminie. Zatem osoby
stale zamieszkale na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty w celu udziatu
w wyborach samorzadowych powinny ztozy¢ wniosek o dopisanie do rejestru
wyborcow. Zasady 1 sposoéb prowadzenia rejestru wyborcoOw okreslajg przepisy
Rozdziatu 4 ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 1 przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom

cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.
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Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly
dopisywani sg do rejestru wyborcoOw na podstawie decyzji wilasciwego woijta,
burmistrza, prezydenta miasta jezeli ztozag wniosek o wpisanie ich do rejestru
wyborcOw podajagc swoje nazwisko i imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL, adres faktycznego stalego zamieszkania na obszarze gminy oraz
adres zameldowania na pobyt staly poza obszarem gminy (art. 12 ust. 2 Ordynacji
wyborcze)j).

Wzér wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcow w czesci A stanowi
zalacznik nr 3 do powolanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji. Druk wniosku mozna otrzyma¢ w dziale ewidencji
ludnosci urzgdu gminy. Wniesienie wniosku wolne jest od optaty skarbowe;.

Decyzje o wpisaniu lub odmowie wpisania wyborcy do rejestru wyborcow woijt,
burmistrz, prezydent miasta wydaje w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku (art.
13 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Powodem odmowy wpisania wyborcy do rejestru
wyborcow moze by¢ ustalenie, iz osoba faktycznie stale nie zamieszkuje (przebywa)
na obszarze danej gminy. State zamieszkanie oceniane jest w Swietle art. 25 Kodeksu
cywilnego, ktéry stanowi, ze ,miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”. Ocena ta jest
zatem oceng faktu zamieszkania i okolicznosci sprawy $§wiadczacych, ze w miejscu
pobytu koncentrujg si¢ wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne danej osoby.

Na decyzj¢ o odmowie wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw stuzy skarga do sadu
rejonowego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
ktory wydal decyzje¢ w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji o odmowie wpisania
do rejestru wyborcow. Skarga wolna jest od optat sadowych. Postanowienie sadu jest
ostateczne i nie przystuguje od niego $rodek prawny (art. 13 ust. 3 i 4 Ordynacji
wyborczej).

Nalezy pamigtaé, iz wyborca wpisany w danej gminie do rejestru wyborcoOw na wlasny
whniosek, jest skreslany - z urzgdu — z rejestru wyborcow w miejscu zameldowania na

pobyt staty, jezeli zameldowanie to dotyczy innej gminy.

- W sprawie rachunku bankowego komitetu wyborczego, ktory nie prowadzi

kampanii wyborczej wskazata, Zze jezeli komitet wyborczy nie zamierza pozyskiwaé
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ani wydatkowa¢ zadnych $rodkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej
to nie ma obowigzku tworzenia rachunku bankowego. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze finansowanie kampanii wyborczej podlega rygorom szczegdtowo
okreslonym w Ordynacji wyborczej. Komitet wyborczy, ktéry nie otworzy rachunku
bankowego nie bedzie mogt zatem w zaden sposob prowadzi¢ jakichkolwiek dziatan
majacych na celu promocj¢ komitetu i poszczegélnych kandydatow polegajacych m.
in. na: drukowaniu ulotek, wydawaniu gadzetow, eksponowaniu plakatow i
billboardéw, budowaniu stron internetowych, emisji ogtoszen prasowych, rozsytaniu
listbw i e-maili, organizowaniu spotkan itp.; koszty tych dziatah nalezy bowiem
zaliczy¢ do kosztow komitetu. Ponadto, stosownie do art. 83c ust. 5 Ordynacji
wyborczej komitet wyborczy nie moze przyjmowaé wartosci niepienieznych.
Naruszeniem przepisow Ordynacji bedzie zatem nawet skorzystanie przez komitet

z nicodptatnie dokonanej naprawy sprzetu uzytkowanego przez komitet wyborczy.

- W sprawie utraty prawa wybieralnosci wskazala, ze w $wietle art. 7 ust. 2 pkt. 1
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw utrata prawa
wybieralnosci nastgpuje nie tylko w przypadku, gdy sad skazujac za przestepstwo
umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego wymierza oskarzonemu kare, ale rowniez
gdy uznaje oskarzonego winnym zarzucanego czynu, lecz odstepuje od wymierzenia
kary. Przyjecie odmiennej interpretacji omawianego przepisu spowodowatoby, ze
0soby wobec ktorych zapadt wyrok uznajacy je za winne popelnienia zarzucanego
czynu, lecz sad odstgpit wobec nich od wymierzenia kary bylyby w uprzywilejowanej
sytuacji w stosunku do osob, wobec ktorych sad wydat wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umys$lnego S$ciganego z
oskarzenia publicznego, ktore tracg bierne prawo wyborcze na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 2 powotanej ustawy. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita jednocze$nie uwage,
ze stosownie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2008 r. sygn.
akt K 66/07 (Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1354), w wypadku prawomocnego skazania
za przestgpstwo umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego pozbawienie prawa
wybieralno$ci nastgpuje naczas okreslony okresem ewidencjonowania w rejestrze

skazanych. Natomiast w przypadku warunkowego umorzenia post¢powania karnego,
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pozbawienie biernego prawa wyborczego nastepuje na okres proby, wskazany w

warunkowym umorzeniu postgpowania.

- W sprawie oswiadczenia lustracyjnego kandydata na wojta wyjasnita, ze
stosownie do art. 8 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta kandydaci na wéjtow, burmistrzow i
prezydentOw miast urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r. maja obowigzek ztozenia
o$wiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotpracy z tymi organami w okresie od 22 lipca 1944 do dnia 31 lipca 1990 r.

W przypadku osoby, ktora zlozyla wcze$niej oSwiadczenie lustracyjne w zwigzku z
kandydowaniem na inng funkcje publiczng lub w zwigzku z wykonywaniem funkcji
publicznej, do zgloszenia nalezy dolaczy¢ sporzadzong przez t¢ osobg informacje
0 uprzednim zlozeniu o$wiadczenia lustracyjnego. W przypadku ztozenia przez
kandydata informacji 0 uprzednim ztozeniu o$wiadczenia, terytorialna komisja
wyborcza ustala tre$¢ oSwiadczenia wystepujac do okregowego Biura Lustracyjnego
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata.

Zatem kandydat na wojta, ktory ztozyl oswiadczenie lustracyjne po dniu, w Ktorym
weszly w zycie zmiany m. in. ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, tj. 15 marca 2007 roku, w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw zobowigzany
jest dotaczy¢é do zgloszenia informacje o uprzednim zlozeniu o$wiadczenia
lustracyjnego; nie ma przy tym znaczenia tres$¢ ztozonego wczesniej o§wiadczenia.
Natomiast gminna komisja wyborcza odmowi rejestracji kandydata w zwigzku
ze ztozeniem przez osobg¢ lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia
lustracyjnego jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu stwierdzajgcego

utrate prawa wybieralnosci.

* Zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych finansowanie partii
politycznych jest jawne. W terminie do 31 marca kazdego roku kazda partia ma

obowiagzek ztozy¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie za poprzedni rok
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o zrddlach pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu
Wyborczego tworzonego przez partie¢ w celu finansowania jej udzialu w wyborach
(art. 28, art. 35 ustawy). Ponadto, partie polityczne, ktére w zwigzku z uzyskaniem w
wyborach do Sejmu odpowiednio 3% i 6% glosow otrzymaty subwencje z budzetu
panstwa, sktadaja informacje o otrzymanej subwencji 1 wydatkach poniesionych z
subwencji (art. 28, art. 34 ustawy). Do ztozenia sprawozdan o zrodtach pozyskania
srodkéw finansowych w 2009 r. bylo zobowigzanych 81 partii politycznych. W
ustawowym terminie sprawozdania ztozyly 74 partie, a z naruszeniem ustawowego
terminu — Polska Partia Ekologiczna oraz partia Wolnos¢ i Praworzadnosc.
Sprawozdanie ztozyly takze dwie partie wykreslone w 2009 r. z ewidencji partii
politycznych, tj. Partia Piratow i1 Polska Patriotyczna. Obowiazek zlozenia informacji
o subwencji otrzymanej z tytutu udziatu w wyborach do Sejmu RP przeprowadzonych
w dniu 21 pazdziernika 2007 r. 1 wydatkach z subwencji poniesionych w 2009 r. miato
7 partii politycznych: Partia Demokratyczna — demokraci.pl, Polskie Stronnictwo
Ludowe, Unia Pracy, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Prawo i Sprawiedliwosc,
Platforma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska. Wszystkie te partie zlozyly
informacje finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej. Sprawozdania 1 informacje
zostaly ogloszone w Monitorze Polskim Nr 32, poz. 463 1 464. Panstwowa Komisja
Wyborcza zbadata sprawozdania 78 partii politycznych i zgodnie z art. 38a ust. 1
ustawy o partiach politycznych sprawozdania 34 partii przyjeta bez zastrzezen,
sprawozdania 35 partii przyjeta ze wskazaniem uchybien, a sprawozdania 9 partii
politycznych odrzucita z powodu naruszenia przepisow ustawowych tj.: pozyskiwania
przez parti¢ dochodow ze zrddet niedozwolonych oraz gromadzenia s$rodkow
finansowych poza rachunkiem bankowym (Stronnictwo Demokratyczne, Organizacja
Narodu Polskiego-Liga Polska, Partia Regionéw), sptaty zobowigzan partii przez
osoby fizyczne z wilasnych $rodkow, co jest rdwnoznaczne z udzielaniem partii
pozyczek pozabankowych (Zieloni 2004, Socjaldemokracja Polska, Prawica
Rzeczypospolitej), nieuwzglednienia w sprawozdaniu wszystkich informacji
dotyczacych gospodarki finansowej partii, co nie pozwolilo na ustalenie, czy

gospodarke prowadzono zgodnie z wymogami ustawowymi (Unia Polityki Realne;,
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Demokratyczna Partia Lewicy, Polska Partia Narodowa). Panstwowa Komisja
Wyborcza rozpatrzyta i1 przyjeta informacje finansowe o wydatkach z subwencji za
2009 r. wszystkich 7 partii politycznych, ktore subwencj¢ otrzymaty. Komunikaty
Panstwowej] Komisji Wyborczej o przyjetych 1 odrzuconych sprawozdaniach i
informacjach finansowych partii politycznych za 2009 r. s3 podane na stronie

www.pkw.gov.pl w czesci finansowanie partii politycznych i komitetow wyborczych.

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniach 10 - 14 sierpnia 2010 r. Panstwowa Komisja Wyborcza goscita
przedstawicieli Centralnej Komisji Wyborczej Turkmenistanu. Goscie zapoznali si¢ z
systemem polskiego prawa wyborczego, usytuowaniem prawnym organow
wyborczych, organizacja wyborow, stosowaniem w wyborach techniki elektroniczne;.
Delegacja spotkata si¢ takze z Komisarzem Wyborczych w Warszawie, zapoznata si¢
z zadaniami i pracag Komisarza Wyborczego i delegatury Krajowego Biura
Wyborczego. Delegacja spotkata si¢ takze z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego,
ktéry omowit role 1 zadania Sadu Najwyzszego w przedmiocie stwierdzania wazno$ci

wyborow. W czgsci nieoficjalnej goscie zwiedzili Warszawe.

* W dniach 9-11 wrzes$nia 2010 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki uczestniczyl w corocznej (19) Konferencji Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikow Wyborczych (ACEEEO), ktora odbyta si¢ w Tbilisi w Gruzji. W
konferencji uczestniczyli przedstawiciele 17 panstw cztonkowskich Stowarzyszenia
(uczestnicy reprezentowali 32 panstwa z calego $wiata), prezentowane byly liczne
organizacje miedzynarodowe, m.in. IFES (Miedzynarodowa Fundacja na rzecz
Systeméw Wyborczych), UNDEF (Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Demokracji), przedstawiciele OBWE/ODIHR, Komisji Europejskiej, International
IDEA, UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju), USAID
(Amerykanska Agencja do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego) oraz przedstawiciele
Komisji Weneckiej i Rady Europy. Otwarcia obrad dokonali — Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego Gruzji oraz Sekretarz Generalny ACEEEO. Tematem

przewodnim konferencji byla problematyka dotyczaca tworzenia rejestru wyborcow.


http://www.pkw.gov.pl/�

-91 -

Odbyly si¢ warsztaty poswigcone temu zagadnieniu. Sekretarz K. Czaplicki
przewodniczyt Warsztatowi w drugim dniu konferencji. Ponadto, Sekretarz Czaplicki
w czegsci ogolnej obrad wyglosit raport dotyczacy wyboréow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r.
Ostatniego dnia konferencji odbylo si¢ Zgromadzenie Ogo6lne Stowarzyszenia oraz

wybory nowego Zarzadu, ktoérego jednym z cztonkow zostat sekretarz Czaplicki.

*

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej odbyto
si¢ posiedzenie Rady Programowej Centrow Studiow Wyborczych w Lodzi i w
Toruniu. W posiedzeniu uczestniczyli m.in. cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej
sedzia A. Maczynski i sekretarz Komisji K. Czaplicki wchodzacy w sklad Rady
Programowej. Tematem spotkania bylo organizacja Swiatowego Dnia Wyborow w

2011 r. oraz zatozenia programu dziatania StudiOw w przysztym roku.
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