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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 8 posiedzen w dniach 1, 8, 16, 22 i 29 marca oraz 5,
15126 kwietnia 2004 r.

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 9 marca 2004 r. zarzadzit wy-

bory postéw do Parlamentu Europejskiego, wyznaczajac ich datg na niedzielg 13 czerwca

2004 r. Postanowienie jest ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 40, poz. 354.

Wraz z ogloszeniem postanowienia, Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 11 ust. 3

Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, wydata w dniu 12 marca 2004 r. ob-

wieszczenie o zarzadzeniu wyborow oraz informacje¢ o okrggach wyborczych i siedzibach

okregowych komisji wyborczych. Przystapita takze niezwlocznie do wykonywania czynno-

$ci wyborczych przewidzianych ustawa i1 kalendarzem wyborczym.

Zgodnie z ustawowa procedura zaopiniowala projekty rozporzadzen:

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace rejestru wyborcow i trybu
przekazywania panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym
rejestrze; sporzadzania i prowadzenia spisu wyborcow; naleznosci pienig¢znych i try-
bu udzielania dni wolnych od pracy cztonkom komisji wyborczych i osobom wcho-
dzacym w sktad inspekcji wyborczej (sa one ogloszone odpowiednio w Dz. U. Nr
42, poz. 388, Nr 62, poz. 583 i Nr 94, poz. 922);

Ministra Infrastruktury w sprawie spisu wyborcéw dla obwodéw glosowania na pol-
skich statkach morskich oraz utworzenia obwodéw glosowania na statkach (Dz. U.
Nr 82, poz. 757 1 758);

Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie spisu wyborcow dla obwodéw gltosowania
za granicg oraz utworzenia obwodow glosowania dla wyborcow przebywajacych za
granica (Dz. U. Nr 73, poz. 6651666 i Nr 117, poz. 1226);

Ministra Finansow w sprawie prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze
uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 53, poz. 528);

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace podzialu czasu rozpowszechniania
oraz przygotowania i emisji audycji wyborczych (Dz. U. Nr 82, poz. 766 i Nr 119,
poz. 1251);

zarzadzen Ministrow Obrony Narodowej, Sprawiedliwo$ci oraz Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji okreslajacych obowiazki dowodcow i przetozonych w zakresie
zapewnienia realizacji uprawnien wyborczych zotierzom, policjantom, funkcjona-



riuszom stuzby wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu, ratownikom stuzby cywilnej (M. P. Nr 22, poz. 331, 3321 333).

Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta rownoczesnie wymagane ustawa uchwaty dotycza-

ce funkcjonowania organow i procedur wyborczych:

dokonata zmian w swoim regulaminie;
okreslita terytorialny zasigg dziatania i siedziby rejonowych komisji wyborczych;
ustalita wzor karty do glosowania oraz zasady drukowania i przechowywania kart;

uchwalila regulaminy i wzory pieczgci okrggowych, rejonowych i obwodowych ko-
misji wyborczych;

okreslita wzory potwierdzenia zgloszenia i protokotu rejestracji okrggowej listy kan-
dydatow;

uchwalita wytyczne dotyczace przyjmowania zgloszen i rejestracji list.

(Uchwaty ogloszone sa w M. P. Nr 12, poz. 192-194, Nr 14, poz. 224-226 i Nr 15, poz.
245-246).

Uchwatami Panstwowej Komisji Wyborczej zostaty nastepnie okreslone:

warunki i sposob stosowania w wyborach techniki elektronicznej;
wzor zaswiadczenia dla m¢zow zaufania i wzory protokotéw glosowania;

zasady i tryb przekazywania Panstwowej Komisji Wyborczej danych o "frekwencji"
w glosowaniu;

wzor karty do glosowania w obwodach utworzonych za granica i polskich statkach
morskich oraz sposob sporzadzania i przekazywania tych kart do obwoddéw gloso-
wania;

powotane zostaly okrggowe i rejonowe komisje wyborcze.

(Uchwaty sa ogtoszone w M. P. Nr 16, poz. 274-276, Nr 17, poz. 288-289, Nr 18, poz.
313-314).

* Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 6 i art. 51 ust. 4 Or-

dynacji wyborczej, wraz z ogloszeniem zarzadzenia o wyborach rozpatrywala zawiado-

mienia podmiotow wyborczych o utworzeniu komitetow wyborczych w celu udziatu w

wyborach. Wplyn¢lo 34 zawiadomienia; Komisja przyjeta 31 zawiadomien, odmoéwita

przyjecia zawiadomien 2 komitetéw wyborczych z powodu niedopetienia ustawowo wy-

maganych warunkow, za$ 1 zawiadomienie stalo si¢ nieaktualne z powodu likwidacji ko-

mitetu, ktory je ztozyt.
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Wobec licznych pytan i watpliwosci komitetow wyborczych w sprawach zwiazanych ze
zglaszaniem i rejestrowaniem list kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego,
Panstwowa Komisja Wyborcza wydata "Informacje o sposobie zglaszania list ...", w ktore;j
zostaty wyjasnione warunki prawne i procedura dzialania w tej materii.

Informacja o sposobie zglaszania okregowych list kandydatow na poslow do Parlamentu

I1.

Europejskiego w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 13
czerwca 2004 r.

Uprawnione do zglaszania okrg¢gowych list kandydatow na postow do Parlamentu
Europejskiego, zwanych dalej ,listami okrggowymi”, sa komitety wyborcze, ktore
na podstawie wcze$niej dokonanego zawiadomienia uzyskaly od Panstwowej Komisji
Wyborczej postanowienie (uchwalg) o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego, a w  przypadku komitetu  wyborczego partii  politycznej
— zawiadomienia o zamiarze zgloszenia kandydatow na postow do Parlamentu Euro-
pejskiego (art. 55 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, Dz. U. Nr 25, poz.
219, zwanej dalej ,,Ordynacja”; przepisy dalej powolywane bez blizszego okreslenia do-
tycza tej ustawy).

Obowiazuja nastepujace warunki zgloszenia listy okregowej:

— komitet wyborczy moze zgtosi¢ w kazdym okrggu wyborczym jedna liste
okregowa (art. 59 ust. 1);

— komitet wyborczy partii politycznej, ktora wchodzi w sktad koalicji wybor-
czej nie moze zgtasza¢ samodzielnie list okrggowych (art. 59 ust. 4);

— liczba kandydatow na liscie okrggowej nie moze by¢ mniejsza niz 5 i wigksza
niz 10 (art. 59 ust. 2);

— kandydowa¢ mozna tylko w jednym okrggu wyborczym i tylko z jednej listy
okregowej (art. 59 ust. 3);

— kandydatem na posta do Parlamentu Europejskiego moze by¢ osoba majaca
prawo wybierania postdow do Parlamentu Europejskiego, ktéra najpozniej
w dniu wyboréw konczy 21 lat, nie byla karana za przestgpstwo popeione
umyslnie, $cigane z oskarzenia publicznego i1 od co najmniej 5 lat stale za-
mieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w tym panstw przystgpujacych do Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. (art. 91 174).

Liste okregowa zglasza si¢ do wlasciwej okregowej komisji wyborczej nie pozniej
niz do godz. 24" w dniu 4 maja 2004 r. (art. 63 ust. 1).



III. Przy zgloszeniu listy okrggowej wymagane jest zachowanie formy pisemne;j
oraz osobiste dokonanie zgloszenia przez pelnomocnika wyborczego lub osobg
przez niego upowazniong (art. 63 ust. 2).

1. W zgloszeniu nalezy wskaza¢:

— nazwisko i imi¢ osoby zglaszajacej liste okregowa ze wskazaniem,
czy zgloszenia dokonuje petnomocnik wyborczy czy upowazniona
przez niego osoba;

— nazwe komitetu wyborczego, w ktorego imieniu dokonywane jest zglosze-
nie listy okrggowej ze wskazaniem adresu jego siedziby;

— oznaczenie numeru okregu wyborczego, w ktorym zglaszana jest lista
okregowa;

— nazwisko, imi¢ (imiona), zawdéd i miejsce zamieszkania kazdego
z kandydatow. Kolejno$¢ kandydatéw na liscie ustala komitet wyborczy (art.
144 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.
U. Nr 46, poz. 499 ze zm., zwanej dalej ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu i do
Senatu”; przepisy tej ustawy maja zastosowanie do zglaszania list okrggo-
wych w wyborach do Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 64 ust. 1
Ordynacji).

Przy nazwisku kandydata nalezy wymieni¢ nazwe lub skrot nazwy partii
politycznej, ktorej kandydat jest czlonkiem (nie wigcej niz 40 znakow
drukarskich — art. 144 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu); je-
zeli kandydat nie nalezy do partii politycznej nalezy umiesci¢ przy jego na-
zwisku adnotacje ,,nie nalezy do partii polityczne;j”.

Zglaszajacy list¢ moze wnosi¢, by przy nazwisku kandydata, ktory nie nalezy
do partii polityczne;j, umiesci¢ adnotacje ,popierany
PIZEZ neveeeeeeeeeieeeeeeeeee e eeae e ” wymieniajac nazwe lub skrot nazwy tyl-
ko jednej partii politycznej, ktora popiera kandydata. Poparcie kandydata po-
winno by¢ potwierdzone pismem wiasciwego statutowego organu danej par-
tii, ktore nalezy dotaczy¢ do zgloszenia listy (art. 144 ust. 3 Ordynacji wybor-
czej do Sejmu i do Senatu). Wniosek o takie oznaczenie kandydata moze by¢
zawarty w zgloszeniu lub w odrgbnym pismie, ale zgloszenie tego wniosku
wraz z zalaczonym potwierdzeniem organu statutowego partii mozliwe jest
wylacznie w momencie zgtaszania listy. Potwierdzenie moze pochodzi¢ takze



od terenowego organu partii, uprawnionego do tego statutowo lub upowaz-
nionego przez wiasciwy organ.

Zglaszajacy moze wskaza¢ w zgloszeniu skrot nazwy komitetu wyborcze-
go, ktérym nalezy oznaczy¢ zarejestrowang list¢ na urzgdowych obwieszcze-
niach oraz na kartach do glosowania (art. 144 ust. 4 Ordynacji wyborczej do
Sejmu i do Senatu); jezeli zglaszajacy nie zglosi takiego wniosku lista bedzie
oznaczona pelna nazwa komitetu wyborczego. Wskazany skrot nazwy komi-
tetu wyborczego nie moze rézni¢ si¢ od okreslonego w zawiadomieniu, o
ktérym mowa w pkt 1.

2. Kazda lista okrggowa powinna by¢ poparta podpisami co najmniej 10 000 wybor-
coOw stale zamieszkatych w danym okrggu wyborczym. Do wymaganej liczby co
najmniej 10 000 wyborcow popierajacych listg okregowa nie zalicza si¢ podpisow
wyborcow popierajacych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow, o ktorych
mowa w art. 51 ust. 4 Ordynacji.

Prawidtowo sporzadzony wykaz podpisow wyborcow udzielajacych poparcia liScie okrego-
wej zawiera na kazdej stronie:

— nazwe (nie skrot nazwy) komitetu wyborczego zgtaszajacego listg,
— numer okregu wyborczego, w ktorym lista jest zglaszana,

— adnotacje: ,,Udzielam poparcia okregowej liScie kandydatow na postow
do Parlamentu Europejskiego zglaszanej przez ............coeeeecvueecsuecsnennne
(nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym nr ........... (numer
okregu) w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych
na 13 czerwca 2004 r.”,

a nastgpnie

— czytelnie wpisane nazwiska, imiona, adresy zamieszkania (miejscowosc¢,
ulica, numer domu i numer lokalu, a w miejscowos$ciach, w ktérych nie ma
ulic numer domu — posesji i numer lokalu lub tylko numer domu niepodzie-
lonego na odrgbne numerowane mieszkania — lokale), numery ewidencyj-
ne PESEL oraz wlasnorg¢czne podpisy wyborcéw udzielajacych poparcia
liscie. W wypadku wyborcy niebedacego obywatelem polskim zamiast nume-
ru PESEL powinna by¢ wpisana nazwa dokumentu (paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢) oraz jego numer.

Podawanie przy adresie zamieszkania wyborcy numeru kodu pocz-
towego nie jest konieczne. W zasadzie niedopuszczalne jest stosowanie skro-
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tow nazw miejscowosci w adresie zamieszkania wyborcy, a takze stosowanie
odno$nikéw do nazwy tej samej miejscowosci wymienionej w wykazie
w poprzedniej pozycji tej samej strony wykazu, a dotyczacej wyborcy za-
mieszkalego w tej samej miejscowosci.

Zabronione jest udzielanie wynagrodzenia pieni¢znego za zbieranie
podpisow wyborcoOw lub za ztozenie podpisu popierajacego listg okregowa, a
takze zbieranie podpisow na terenie jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych  podleglych MON, oddzialow obrony cywilnej
i skoszarowanych jednostek podlegtych MSWiA. Zbieranie podpiséw moze
by¢ dokonywane tylko w miejscu, czasie i w sposob, ktoére wykluczaja groz-
be, podstep lub stosowanie jakichkolwiek naciskow (art. 62). Naruszenie tych
przepisow stanowi wystepek zagrozony grzywna (art. 147).

Komitet wyborczy, ktéry zarejestrowal listy okrggowe co najmniej w potowie
okregow wyborczych (w 7 okregach) jest uprawniony do zgloszenia list okrggo-
wych w pozostatych okregach bez poparcia ich podpisami wyborcow (art. 60 ust.
2). W takim przypadku, dla udokumentowania tego uprawnienia komitet wyborczy
obowiazany jest dotaczy¢ do zgloszenia zaswiadczenie wydane przez Panstwowa
Komisje Wyborcza. Zaswiadczenie jest wydawane na wniosek komitetu wy-
borczego, ztozony w Panstwowej Komisji Wyborczej do dnia 4 maja 2004 r. do
godz. 16" (art. 171 ust. 1 i 3). Do wniosku nalezy dotaczyé wykaz okregow, w
ktorych komitet zarejestrowat listy kandydatow. Zglaszanie list okreggowych na
podstawie zaswiadczenia nastepuje do godz. 24” w dniu 4 maja 2004 r.

Do zgtoszenia kazdej listy okregowej nalezy dotaczy¢:

— upowaznienie wystawione przez pelnomocnika wyborczego komitetu wy-
borczego do zgloszenia listy okregowej, jezeli zgloszenia listy okregowej
dokonuje osoba przez niego upowazniona.

Upowaznienie powinno zawiera¢ pelna nazwe komitetu wyborczego
oraz imi¢ i nazwisko pelnomocnika wyborczego udzielajacego upowaznienia,
wskazanie zakresu udzielonego upowaznienia oraz dane osoby upowaznio-
nej. Tre$¢ upowaznienia powinna wigc zawiera¢ stwierdzenie, iz osoba wy-
mieniona w upowaznieniu — z podaniem jej nazwiska, imion, adresu za-
mieszkania 1 numeru ewidencyjnego PESEL — zostala upowazniona przez
petnomocnika wyborczego do zgloszenia listy okrggowej (lub list) w imieniu
wymienionego z nazwy komitetu wyborczego w okrggu wyborczym nr ......
(lub okregach wyborczych nr .................. ) w wyborach do Parlamentu Euro-



-11 -

pejskiego zarzadzonych na 13 czerwca 2004 r. Zakres upowaznienia moze
obejmowaé roOwniez wyznaczanie m¢zow zaufania do obwodowych komisji
wyborczych i rejonowych komisji wyborczych (wystawianie im stosownych
zaswiadczen), a takze petienie funkcji mgza zaufania przy wskazanej okrg-
gowej komisji wyborczej (art. 72). Upowaznienie powinno by¢ opatrzone da-
ta wystawienia i wlasnorgcznym podpisem petnomocnika wyborczego komi-
tetu wyborczego.

ewentualny wniosek o oznaczenie kandydatéw, ktorzy nie naleza do zadne;j
partii politycznej, nazwa popierajacej partii, o ile wniosek ten nie zostal za-
warty w tresci zgloszenia;

pisma organow statutowych partii politycznych potwierdzajace poparcie
partii dla kandydatow umieszczonych na liScie okrggowej, ktorych dotyczy
wspomniany wyzej wniosek;

oswiadczenie petnomocnika wyborczego lub osoby upowaznionej
do zglaszania listy okrggowej, stwierdzajgce liczbe podpisow wyborcow
popierajacych liste objetych wykazem podpisow (art. 144 ust. 5 pkt 1 Ordy-
nacji wyborczej do Sejmu i do Senatu);

wykaz podpiséw wyborcow popierajacych liste okregowa badz zaswiad-
czenie Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdzajace uprawnienia komitetu
wyborczego do zgloszenia list okregowych w trybie art. 60 ust. 2 i 3 Ordyna-
cji, bez wymaganej liczby podpisow wyborcow;

pisemng zgode kazdego kandydata na kandydowanie na posla
do Parlamentu Europejskiego w wyborach zarzadzonych na 13 czerwca 2004
r. ze wskazaniem numeru okrggu wyborczego, na kandydowanie w ktorym
kandydat wyraza zgodg oraz nazwy komitetu wyborczego, z ktorego listy
kandydat zgadza si¢ kandydowa¢. Zgoda na kandydowanie powinna zawie-
ra¢: imi¢ (imiona), nazwisko, wiek, numer ewidencyjny PESEL kandydata (w
wypadku kandydata niebgdacego obywatelem polskim — nazwe i numer do-
kumentu stwierdzajacego tozsamos¢), a takze wskazanie jego ewentualnej
przynaleznosci do partii politycznej. Zgodg na kandydowanie kandydat opa-
truje data 1 wlasnorgcznym podpisem (art. 144 ust. 5 pkt 2 Ordynacji wybor-
czej do Sejmu i do Senatu);

oSwiadczenie kazdego kandydata (z wyjatkiem kandydatow niebgdacych
obywatelami polskimi oraz kandydatéw bedacych obywatelami polskimi,
urodzonych po dniu 10 maja 1972 r.) ztozone wedtug wzoru stanowiacego
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zatacznik do ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-
1990 0s6b petiacych funkcje publiczne, Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze
zm. (art. 144 ust. 5 pkt 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu). Do
zgloszenia dotacza si¢ tylko czg$¢ A tego os§wiadczenia. Jezeli kandydat wy-
petia takze czes¢ B oswiadczenia, ktora po wypelnieniu jest tajna, kandydat
osobiscie dorgcza czgs¢ B do Panstwowej Komisji Wyborczej, a na czesci A,
przed jej dotaczeniem, czyni adnotacj¢ o ztozeniu czgsci B w Panstwowe;j
Komisji Wyborczej (art. 145 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu). Je-
zeli kandydat, w zwiazku z kandydowaniem na funkcje publiczna, wcze$niej
sktadat o$wiadczenie o ktérym wyzej mowa, jest zwolniony od powtdrnego
ztozenia oswiadczenia (art. 7 ust. 2a ustawy wyzej wymienionej). Zamiast
o$wiadczenia skltada on na piSmie informacjg, kiedy 1 w zwiazku
z ubieganiem si¢ o jaka funkcj¢ publiczna zlozyt omawiane o§wiadczenie; in-
formacj¢ kandydat opatruje data i wlasnorgcznym podpisem;

— oSwiadczenie kazdego kandydata, ze posiada prawo wybieralnosci,
o ktorym mowa w art. 9 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
tj. posiada prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, najpézniej w dniu glosowania konczy 21 lat, nie byt
karany za przestepstwo popetnione umyslnie, Scigane z oskarzenia publicz-
nego i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 64 ust.
2). Oswiadczenie to powinno zawiera¢: imi¢ (imiona), nazwisko, numer ewi-
dencyjny PESEL kandydata (w wypadku kandydata niebgdacego obywatelem
polskim
— nazwe 1 numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢); oswiadczenie
kandydat opatruje data i wlasnorgcznym podpisem.

W przypadku zgloszenia kandydatury obywatela Unii Europejskiej niebgdacego obywate-
lem polskim do jego pisemnej zgody na kandydowanie konieczne jest dotaczenie nastgpu-
jacych dokumentow:

— oSwiadczenia kandydata stwierdzajacego, ze zostal on wpisany
do rejestru wyborcow w gminie, w ktorej stale zamieszkuje oraz Ze nie
kandyduje w wyborach do Parlamentu Europejskiego w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej (art. 64 ust. 3 pkt 1); oswiadczenie to po-
winno zawiera¢: imi¢ (imiona), nazwisko, nazw¢ 1 numer dokumentu stwier-
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dzajacego tozsamos$¢ oraz adres stalego zamieszkania; o$wiadczenie kandy-
dat opatruje data i wlasnorecznym podpisem.

— zaswiadczenia wydanego przez wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem, Ze nie pozbawiono go prawa
do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w tym panstwie lub Ze organ ten nie posiada informacji o pozbawieniu go
tego prawa (art. 64 ust. 3 pkt 2).

Dokumenty niesporzadzone w jezyku polskim sa sktadane wraz z ich ttumaczeniem na jg-
zyk polski (art. 168). Thumaczenie powinno by¢ opatrzone danymi osoby, ktora je sporza-
dzita (nazwisko, imig, adres).

5.  Po zgloszeniu listy okrggowej niedopuszczalne jest jej uzupetnianie o nowych
kandydatow, zamiana kandydatow, zmiana kolejnosci kandydatow na liscie,
a takze zmiana lub uzupelienie oznaczen przy nazwiskach kandydatow o partii
politycznej popierajacej kandydata, ktory nie nalezy do zadnej partii polityczne;j
(art. 64 ust. 4). Wyjatek od tej zasady ustala art. 71 ust. 2 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego, ktory przewiduje, iz w przypadku gdy kandydata skre-
slono z listy na skutek jego $mierci, a spowoduje to, ze na liscie pozostanie mniej
niz 5 kandydatow, okregowa komisja wyborcza zawiadamia pelnomocnika wy-
borczego lub osobe, ktora dokonata zgloszenia listy o mozliwo$ci zgloszenia no-
wego kandydata. Uzupetnienie listy w tym trybie moze nastapi¢ najpozniej w dniu
29 maja 2004 r. i nie wymaga zbierania podpisoéw wyborcow popierajacych zgto-
szonego kandydata.

* W zwiazku z dniami wolnymi od pracy w okresie 1-3 maja 2004 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza w celu zapewnienia komitetom wyborczym mozliwos$ci zgtaszania list kandyda-
tow takze w tych dniach, zobowiazata okrggowe komisje wyborcze do pelnienia w tym
czasie w godzinach od 10.00 do 14.00 dyzurow w siedzibach komisji. Dyzury petnita takze
Panstwowa Komisja Wyborcza.

* Udzielane byty systematycznie i w réznych formach wyjasnienia i informacje dotyczace
stosowania przepiséw Ordynacji wyborczej, praw wyborczych obywateli Unii Europejskie;j
niebedacych obywatelami polskimi, gtosowania za granica, miejsc na plakaty i obwiesz-
czenia wyborcze. Udzielajac odpowiedzi na zglaszane w tych sprawach watpliwosci Pan-
stvowa Komisja Wyborcza wyjasnita:
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- Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy oby-
watelem polskim, ktory:

e najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat,
e zgodnie z prawem stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej,
e zostal ujety w statym rejestrze wyborcow,

e nie zostal pozbawiony praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Omawiane prawo wybierania przystuguje spetniajacym wymienione wyzej warunki
obywatelom panstw Unii Europejskiej. Przystuguje ono takze obywatelom panstw
przystepujacych do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. tj. Republiki Cypryj-
skiej, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Litewskiej, Republiki t.o-
tewskiej, Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki Stowenii oraz Republiki
Wegierskie;j.

Pojecie ,,statle zamieszkanie” oznacza stale zamieszkanie w rozumieniu prawa pol-
skiego. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego ,,miejscem zamieszkania osoby fizycz-
nej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu”.
Orzecznictwo sadow interpretujac t¢ definicj¢ podkresla zwiazek przebywania z wo-
la koncentracji w danym miejscu swoich spraw zyciowych, w tym zatozenia o$rodka
osobistych i majatkowych interesow.

Przez zamieszkiwanie w Rzeczypospolitej Polskiej ,,zgodnie z prawem” nalezy na-
tomiast rozumie¢ zamieszkiwanie na podstawie:

1) zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
— wydanego przed dniem 1 maja 2004 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175), lub na podstawie
wczesniej obowiazujacych przepisow,

2) zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy — wydanego po dniu
30 kwietnia 2004 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.
o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 141, poz. 11801z 2003 r. Nr 128, poz. 1175),
pod warunkiem, ze okres wazno$ci zezwolenia obejmuje 13 czerwca 2004 r.
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Zasady wpisywania obywateli Unii Europejskiej do stalego rejestru wyborcow okre-
Slaja przepisy art. 11 ust. 7-9 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.). Wyborc¢ — obywatela Unii Europejskiej niebeda-
cego obywatelem polskim wpisuje si¢ do rejestru wyborcOw w gminie, na obszarze
ktorej stale zamieszkuje, na jego wniosek, ztozony w urzedzie gminy nie pdzniej niz
30 dnia po zarzadzeniu wyborow, tj. w odniesieniu do wyborow do Parlamentu Eu-
ropejskiego  zarzadzonych w  Polsce na 13 czerwca 2004 .
— nie pozniej niz do 13 kwietnia 2004 r.

- Zgloszenie na liscie okrggowej kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego oby-

watela polskiego stale zamieszkatego za granica wymaga przedtozenia takich samych do-

kumentéw, jak w stosunku do kandydata bedacego obywatelem polskim stale zamieszka-

tym w kraju. Warunki, ktore spetnia¢ musi zgloszenie okresla art. 64 ust. 1 1 2 Ordynacji

wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz art. 144 ust. 1-5 Ordynacji wyborczej do

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢:

oswiadczenie kandydata, ze posiada prawo wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 9
Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego a wigc, ze ma ukonczone 21 lat,
nie byt karany za przestgpstwo popelnione umyslnie, §cigane z oskarzenia publicz-
nego i co najmniej 5 lat stale zamieszkuje na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej (lub w Rzeczypospolitej Polskiej),

zgode na kandydowanie z danej listy okregowej zawierajaca jego imi¢ (imiona), na-
zwisko, wiek oraz numer ewidencyjny PESEL, a takze wskazanie ewentualnej przy-
naleznos$ci do partii politycznej lub stwierdzenie, iz nie nalezy do zadnej partii poli-
tycznej, (jezeli obywatel nie posiada numeru ewidencyjnego PESEL, nalezy podaé
numer waznego polskiego paszportu oraz wskazanie dat¢ i organ, ktory go wydat),
zgoda na kandydowanie powinna by¢ opatrzona data i wlasnorgcznym podpisem
kandydata,

o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o
ujawnieniu wspoOtpracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspot-
pracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petniacych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999r.
Nr 42, poz. 428 ze zmianami) lub informacj¢ o uprzednim ztozeniu takiego oswiad-
czenia w zwiazku z kandydowaniem na funkcje publiczna.
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- Po nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych, zgodnie z ktora art. 1 ust. 3 stanowi¢ ma, iz "dowod osobisty jest dokumentem
uprawniajacym obywateli polskich do przekraczania granic migdzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej" dowod osobisty bedzie dla obywateli polskich dokumentem za-
stepujacym na terytorium panstw Unii Europejskiej paszport. Zatem ilekro¢ w przepisach
Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego jest mowa o postugiwaniu si¢ paszpor-
tem przez obywatela polskiego przy czynno$ciach wyborczych dokonywanych na obszarze
panstw Unii Europejskiej, nalezy dopusci¢ postugiwanie si¢ przy tych czynnosciach dowo-
dem osobistym. W szczegdlnosci dotyczy to wpisywania obywateli polskich przebywaja-
cych za granica do spisu wyborcow sporzadzanego przez konsula (art. 37 ust. 1 Ordynacji
wyborczej), a takze ustalenia tozsamosci wyborcy przez obwodowa komisje wyborcza (art.
105 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

- Odnoszac si¢ do watpliwos$ci w sprawie zapewnienia miejsc przeznaczonych na bezptatne
umieszczenie plakatow i obwieszczen wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza wska-
zala, iz stosownie do art. 76 Ordynacji wyborczej - wielko$¢ i liczba tych miejsc powinna
umozliwi¢ wszystkim komitetom wyborczym wywieszenie swoich plakatéw, jak réwniez
umieszczenie obwieszczen wyborczych, a usytuowanie tych miejsc powinno umozliwiaé
dotarcie do nich jak najwigkszej grupy wyborcow. Okreslenie liczby miejsc spetniajacej
ustawowe wymogi powinno by¢ dokonane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
przy uwzglednieniu warunkow lokalnych.

Dopuszczalne jest wynajecie przez miasto tablic oraz stupow ogloszeniowych na plakato-
wanie urzedowych obwieszczen i plakatow komitetow wyborczych. Jednakze nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem
ogloszenia postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej o zarzadzeniu wybordéw, zatem w
przypadku wyborow zarzadzonych na dzien 13 czerwca 2004 r. rozpoczg¢la si¢ 12 marca
2004 r. 1 od tego dnia mogly by¢ umieszczane plakaty wyborcze. Wynajgcie tablic i stupow
ogtoszeniowych powinno wigc by¢ dokonane z uwzglednieniem tego terminu.

Wydatki na realizacj¢ tego zadania powinny by¢ pokrywane z dotacji na zadania zlecone
zwiazane z wyborami do Parlamentu Europejskiego przekazywanej gminom.

Czynno$ci zwiazane z umieszczaniem plakatow wyborczych moga wykonywa¢ same ko-
mitety; moga one rowniez zleca¢ wykonanie tej ustugi podmiotom zajmujacym si¢ tego ty-
pu dziatalno$cia. Komitetowi wyborczemu nie wolno natomiast - zgodnie z art. 86 ust. 5
ustawy - przyjmowac warto$ci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegaja-
cych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez podmioty inne niz przed-
sigbiorcy. Zatem komitet wyborczy nie moze skorzysta¢ z bezplatnej ustugi zwiazanej z
rozpowszechnianiem plakatow oferowanej przez przedsigbiorcow.
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Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej z art. 76 ustawy nie wynika aby wyznaczane
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) miejsca przeznaczone do bezptatnego umiesz-
czania plakatow komitetow wyborczych i obwieszczen wyborczych musiaty stuzy¢ do
umieszczania na nich jednocze$nie plakatoéw komitetow i urzgdowych obwieszczen. Do-
puszczalne jest przeznaczenie odrgbnych miejsc na urzedowe obwieszczenia wyborcze i
odrgbnych na plakaty komitetéw wyborczych. Istotne jest natomiast aby ilo§¢ miejsca byta
wystarczajaca.

Przypomnie¢ nalezy takze, ze m. in. w celu utrzymania porzadku przy korzystaniu z prawa
do umieszczaniu plakatow wyborczych na terenie prowadzonej kampanii wyborczej 1 za-
pewnienia im ochrony - na podstawie z art. 89 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z art. 73 ust. 3 Ordyna-
cji wyborczej do Parlamentu Europejskiego — komitety wyborcze zobowigzane sa do
umieszczania na wszystkich materiatach wyborczych, w tym réwniez plakatach, wyraznych
oznaczen od kogo pochodza. Materiaty zawierajace takie oznaczenie podlegaja ochronie
prawne;j.

W zwiazku z informacjami, ze niektére komitety wyborcze w zamian za zbieranie podpi-
sOw popierajacych listy okrggowe oferuja osobom zbierajacym podpisy zgloszenie ich
kandydatur do obwodowych komisji wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza zajela i
podata do publicznej wiadomosci stanowisko, iz:

Na podstawie art. 62 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego zbieranie podpi-
sOW 0soOb, na ustawowo okreslonym wykazie, popierajacych okrggowe listy kandydatow na
postéw do Parlamentu Europejskiego nalezy do komitetu wyborczego i moze by¢ prowa-
dzone tylko w miejscu i czasie oraz w sposob, ktoére wykluczaja stosowanie grozby, pod-
stepu lub jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych do uzyskania podpisOw wyborcow.

Zabronione jest roOwniez udzielanie wynagrodzenia pienigznego osobom, ktére zbieraja
podpisy oraz placenie za zlozenie przez wyborce podpisu popierajacego okregowa liste
kandydatow na postow. Naruszenie tych zakazow zagrozone jest sankcjami karnymi (art.
147 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej).

Komitety wyborcze biorace udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego beda mogty
zglosi¢ po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej powotywanej na
obszarze danej gminy. Kandydatem do obwodowej komisji wyborczej moze by¢ wylacznie
osoba stale zamieszkata w tej gminie. Obwodowe komisje wyborcze powotuje wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta. Zgloszenie kandydata nie jest rOwnoznaczne z zapewnieniem je-
go cztonkostwa w komisji, gdyz w wypadku zgloszenia do komisji wigkszej liczby kandy-
datow niz 10, sktad komisji zostanie ustalony w drodze losowania. Czlonkom obwodo-
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wych komisji wyborczych beda przystugiwaty diety zryczaltowane w wysokosci okoto 140
zt. Dieta jest §wiadczeniem pieni¢znym wyptacanym z budzetu panstwa, zwiagzanym wy-
tacznie z wykonywaniem obowiazkow cztonka obwodowej komisji wyborczej, do ktorych
naleza: udziat w szkoleniu i posiedzeniach komisji, a takze w przeprowadzeniu gtosowania
w obwodzie i ustaleniu jego wynikow. Wyptacanie zryczattowanej diety nie ma zatem zad-
nego zwiazku ze zbieraniem podpiséw osob popierajacych listy okregowe.

W wypadku nieuczestniczenia w pracach komisji dieta zryczaltowana nie przystuguje.

Odpowiadajac na pytania dotyczace przeprowadzenia wraz z wyborami do Parlamentu Eu-
ropejskiego referendum lokalnego lub wyboréw uzupehiajacych do rady gminy, Panstwo-
wa Komisja Wyborcza wskazala, iz wprawdzie z przepisow Ordynacji wyborczej do Par-
lamentu Europejskiego nie wynika prawne wylaczenie takiej mozliwosci, jednakze przy
zarzadzaniu referendum, badz wyboréw uzupehiajacych na dzien, w ktorym beda prze-
prowadzane wybory do Parlamentu Europejskiego nalezy mie¢ na uwadze komplikacje
merytoryczne i organizacyjne z tym zwigzane. Przeprowadzenie referendum lub wyborow
uzupehiajacych wymagatoby mianowicie zachowania procedury okreslonej odpowiednio
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym lub w ustawie z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, w
szczegdlnosci gtosowanie nie mogltoby odbywac si¢ w tych samych lokalach wyborczych,
co glosowanie do Parlamentu Europejskiego, rozne bylyby tez godziny gtosowania w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego od godz. 08.00 do 22.00, za§ w referendum oraz wy-
borach uzupehiajacych od godz. 06.00 do 20.00, gtosowanie przeprowadzatyby inne ko-
misje (zarbwno obwodowe jak i wyzszego szczebla), dla potrzeb referendum oraz wybo-
row uzupetiajacych nalezatoby sporzadzi¢ odrgbne spisy 0s6b uprawnionych do udziatu w
glosowaniu. Na wladzach miasta lub gminy ciazytby obowiazek przygotowania i wyposa-
zenia podwojnej liczby lokali wyborczych, co dodatkowo zwigkszyloby koszt referendum
lub wyboréw uzupehniajacych, a takze powodowato zagrozenie niezapewnienia nalezytych
warunkéw dziatania wszystkim obwodowym komisjom. Wystapi¢ moga réwniez niedo-
godnosci dla mieszkancow wynikajace z rownoczesnego prowadzenia kampanii w dwoch
tak r6znych sprawach.

Majac na uwadze przytoczone argumenty Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita poglad,
iz referendum w sprawie odwotania organu gminy przed uplywem kadencji jak i wybory
uzupetniajace do rad gmin nie powinny by¢ przeprowadzane w tym samym dniu co wybory
do Parlamentu Europejskiego.

W dniach 16 - 17 kwietnia 2004 r. odbylo si¢ spotkanie Panstwowej Komisji Wyborczej i
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i dyrektorami ze-
spolow 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego, poswigcone zadaniom organéw wybor-
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czych i obstugujacego je aparatu urzedniczego w przygotowaniu i przeprowadzeniu wybo-
ru postow do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 13 czerwca 2004 r.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Ferdynand Rymarz w wystapieniu
wprowadzajacym omoéwil glowne zadania w tym zakresie oraz zasygnalizowat inne aktual-
ne problemy dotyczace dzialalnosci organdw i stuzb wyborczych.

Podkreslit w szczegdlnoscei, iz (...) jest to kolejne nowe zadanie powierzone Panstwowe;j
Komisji Wyborczej oraz komisarzom wyborczym, ktorzy z urzedu maja pehic¢ funkcje
przewodniczacych okregowych i rejonowych komisji wyborczych. Oznacza to takze zna-
czacy udziat w odpowiedzialno$ci za przygotowanie i przeprowadzenie wyborow.

Jako osoby wchodzace w skiad organow wyborczych staramy si¢ z jednakowa, najwyzsza
staranno$cia przeprowadza¢ wszystkie wybory i referenda. Jest jednak co$ szczegdlnego w
najblizszych wyborach, bowiem w Polsce sa one przeprowadzane po raz pierwszy, a nadto
beda przeprowadzane rownolegle w innych krajach nalezacych do Unii Europejskiej. Wy-
kazanie si¢ sprawnoscia organizacyjng na tle innych krajéw ma walor o szczegdlnym zna-
czeniu dla prestizu Polski. Wspomnialem tylko o wykazaniu si¢ sprawnoscia organizacyj-
na, bowiem praworzadno$¢ przeprowadzenia wybordéw jest dla nas az nadto oczywista.

Jak zwykle, gdy wybory okreslonego rodzaju sa przeprowadzane po raz pierwszy koniecz-
ne jest wykonanie catego nowego oprzyrzadowania prawnego , a wigc wydania wykonaw-
czych aktow prawnych do Ordynacji, opracowania wytycznych Panstwowej Komisji Wy-
borczej, udzielania wyjasnien, a takze wydania przewidzianych prawem komunikatéw oraz
wykonania innych czynnos$ci o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Sa rowniez do wykonania wazne zadania obciazajace gtownie administracje wyborcza -
mam na mysli Krajowe Biuro Wyborcze z jego zespotami i delegaturami - z zakresu za-
bezpieczenia sSrodkow finansowych, calej strony logistycznej z uwzglgdnieniem warunkow
lokalowych, wyposazeniem , przygotowaniami do sporzadzenia kart do glosowania i in-
nych drukow, az po zorganizowanie wspomagania informatycznego. We wszystkich tych
obszarach prace sa zaawansowane i przebiegaja prawidtowo. Zakonczona zostata procedu-
ra uzgodnien z Panstwowa Komisja Wyborcza rozporzadzen ministrow wymaganych Or-
dynacja wyborcza i1 nalezy oczekiwaé, ze w kolejnych Dziennikach Ustaw poszczegdlne
akty beda systematycznie oglaszane. Zostata takze wydana wigkszo$¢ z przewidzianych w
ustawie uchwat Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Z zadan legislacyjnych Panstwowej Komisji Wyborczej pozostalo wydanie wytycznych dla
okrggowych i rejonowych komisji wyborczych dotyczacych ich zadan w dniu wyboréw i
bezposrednio przed wyborami wydanie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
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oraz okreslenie sposobu sporzadzania i trybu przekazywania kart do glosowania do obwo-
dow utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata rownolegle zadania i czynnosci wyborcze w
innych formach.

- w dniu 12 marca 2004 r. oglosita komunikat o liczbie wyborcow ujetych w rejestrach
wyborcoOw na terenie catego kraju, ktéra wyniosta 29 813 034 osoby i w zwiazku z
tym, zgodnie z art. 85 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, li-
mit wydatkow komitetu wyborczego na kampani¢ wyborcza wynosi 8 943 910 zt;

- wydata i upowszechnita informacje i wyjasnienia:

e 0 czynnym i biernym prawie wyborczym w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego, w tym obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polski-
mi;

e 0 sposobie zgtaszania okreggowych list kandydatow na postow;

e 0 zasadach gospodarki finansowe;j.

W telewizji publicznej podawane byly komunikaty informujace o terminie sktadania wnio-
skéw o wpisanie do rejestru wyborcow zamieszkalych w Polsce obywateli Unii Europej-
skiej niebedacych obywatelami polskimi i z tej formy Panstwowa Komisja Wyborcza bg-
dzie korzysta¢ stosownie do potrzeb i termindéw uptywajacego kalendarza wyborczego.

Nawiazujac do znowelizowanej ustawy z dnia 10 kwietnia 1947 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, zgodnie z ktora po 1 maja br. dowdd osobisty bedzie dla obywateli
polskich dokumentem zastepujacym paszport na terytorium panstw Unii Europejskiej, zajg-
ta stanowisko, iz ilekro¢ w przepisach Ordynacji do Parlamentu Europejskiego jest mowa o
postugiwaniu si¢ paszportem przy czynnosciach wyborczych na obszarze panstw Unii Eu-
ropejskiej, nalezy dopuscic¢ postugiwanie si¢ przy tych czynno$ciach dowodem osobistym.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcza odnidst si¢ do sygnalizowanych watpli-
wosci dotyczacych dopuszczalno$ci zmian na liscie kandydatéw zglaszanej do rejestracji,
w stosunku do listy, na ktora zbierane byty podpisy poparcia wyborcow. W tej materii z
tresci art. 60 ust. 1 1 art. 61 Ordynacji wyborczej wynika konkluzja, iz skoro wyborcy
udzielaja poparcia konkretnej liscie kandydatéw, nie powinno by¢ réznic miedzy lista na
ktéra sa zbierane podpisy poparcia, a lista zgltoszona do rejestracji. W razie wystapienia
roznic ich ocena nalezy do okregowej komisji wyborcze;j.

Przypomniat takze, ze:
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lista okregowa jest oznaczana nazwa lub skrétem nazwy komitetu wyborczego. Re-
jestrujac listy komisja okregowa bedzie dysponowata aktualnym wykazem komite-
tow uprawnionych do ich zgtaszania, ktory bedzie zawieral m.in. nazwe i1 skrét na-
zwy komitetu wyborczego wskazany w zawiadomieniu o jego utworzeniu. Lista mo-
ze by¢ oznaczona jedynie wcze$niej zgloszona do Panstwowej Komisji Wyborczej
nazwa lub skrotem nazwy komitetu wyborczego. Przy tym nalezy z praktyki zatozy¢,
ze ten sam komitet moze w jednym okrggu oznaczy¢ swoja list¢ petna nazwa komi-
tetu, a w innym okregu skrétem nazwy. System informatyczny, do ktérego beda
wprowadzane dane z zarejestrowanych list bedzie sygnalizowal ewentualne niepra-
widlowe oznaczenie listy a takze utozsami petng i skrdécona nazweg z tym samym
komitetem,;

komisje okrggowe wykonujace zadania komisji rejonowych oraz komisje rejonowe
maja skuteczne narz¢dzie nadzoru nad prawidlowym i terminowym utworzeniem
obwodoéw glosowania i powotaniem obwodowych komisji wyborczych. Zgodnie
bowiem z art. 19 ust. 2 Ordynacji wyborczej jesli wlasciwe organy gminy nie wyko-
nuja w terminie, w sposéb zgodny z prawem, zadan dotyczacych utworzenia obwo-
dow glosowania lub ich zmiany, powotania lub zmian w sktadach komisji obwodo-
wych, wlasciwa rejonowa komisja wyborcza wzywa te organy do wykonania zadan
w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego
uptywu terminu niezwlocznie wykonuje te zadania i powiadamia o tym wlasciwa
okregowa komisje wyborcza;

jako$¢ pracy obwodowych komisji wyborczych ma decydujace znaczenie w procesie
sprawnego 1 wiarygodnego ustalenia wynikow wyboréw. Nie mamy wptywu na do-
bor kandydatow do tych komisji i z tego wzgledu duze znaczenie ma szkolenie
cztonkow komisji, ktére powinno by¢ prowadzone przez osoby posiadajace nie tylko
znajomo$¢ prawa ale i praktyczna wiedze o tym, jakie btedy i uchybienia sa najcze-
sciej popehiane. Taka wiedze posiadaja komisarze wyborczy, cztonkowie okrego-
wych komisji wyborczych i rejonowych komisji wyborczych, ktorzy juz wczesniej
pehili te funkcje, dyrektorzy delegatur KBW i pracownicy tych jednostek z duzym
stazem pracy. Niewatpliwie rowniez w gminach sa urzednicy z duza znajomoscia
spraw wyborczych. Osoby z tych grup nalezy angazowa¢ do prowadzenia szkolenia.
Warto rowniez rozwazy¢ przygotowanie dla obwodowych komisji wyborczych mate-
rialu szkoleniowego bedacego sprawdzianem poprawnosci sporzadzenia protokotu.
Potrzebna jest inwencja i zaangazowanie Panstwa w te sprawy;

Elementem uwiarygodnienia wynikow wybordéw jest obecno$¢ przy ustalaniu tych
wynikéw mezow zaufania. Cele dziatania komisji wyborczych i mgzow zaufania sa
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te same — uczciwe, zgodne z prawem i sprawne przeprowadzenie glosowania oraz
ustalenie jego wynikéw. Mimo tej oczywistej zbiezno$ci celéw wspodlpraca komis;ji i
mezow zaufania nie zawsze ukltada si¢ dobrze. Wydaje si¢, ze punktem wyjscia w
utozeniu tej wspoOtpracy powinna by¢ rozmowa, w ktoérej przewodniczacy komisji
wyborczej wyjasni wspdlne cele dziatania oraz rdznice w uprawnieniach i ustalone
zostang zasady wspoétdziatania. Potrzebne jest jednocze$nie zapewnienie mgzom za-
ufania dogodnych warunkow obserwacji pracy komisji z mozliwos$cia biezacego sy-
gnalizowania swoich uwag lub zastrzezen. Niezmiernie wazne jest stworzenie at-
mosfery wzajemnej zyczliwos$ci i rownouprawnego traktowania. Mgzom zaufania
przy okrggowych i rejonowych komisjach wyborczych, poza obserwowaniem czyn-
no$ci zwiazanych z przyjmowaniem protokotow z obwoddéw nalezy zapewni¢ udzial
w nastgpczej kontroli prawidtowos$ci wprowadzania danych z protokotéw obwodo-
wych do systemu informatycznego, pamigtajac takze jednak, ze czynno$ci wykony-
wane na rzecz mgzow zaufania nie moga dezorganizowac¢ pracy komisji ani znacza-
co jej opdzniad.
W dalszej czgsci obrad zostaly omowione 1 przedyskutowane kwestie wykorzystania tech-
niki elektronicznej w pracach okrggowych i rejonowych komisji, zadania i tryb dziatania
komisji i stuzb wyborczych w zakresie ustalania i podawania do publicznej wiadomosci
frekwencji wyborczej, organizacyjno - finansowe warunki przeprowadzenia wybordéw, a
takze realizacja zadan biezacych.

* Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 13 ust. 4 Ordynacji wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego, udzielita komitetom wyborczym nastgpujacych szczegdtowych wy-
jasnien o zasadach finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego; odpowiadata ponadto na szczegdtowe pytania zglaszane w tej materii.

Wyjasnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej dla komitetow wyborczych o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodow i wydatkach zwigzanych z finansowaniem
kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego

1. Przepisy prawne dotyczace finansowania komitetow wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace w
wyborach do Parlamentu Europejskiego okreslaja nast¢pujace przepisy prawne:

1) ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219), zwana dalej ,,Ordynacja”, a w szczegdlnosci przepisy:

e rozdzialu 11 ,,Finansowanie kampanii wyborczej” — dotyczace zasad pozyskiwania
przychodow, dokonywania wydatkéw i prowadzenia gospodarki finansowej przez
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komitety wyborcze, obowiazku przeditozenia Panstwowej Komisji Wyborczej spra-
wozdania wyborczego komitetu, przyjecia badz odrzucenia sprawozdania wy-
borczego komitetu i konsekwenc;ji tego faktu,

e rozdziatu 19 ,,Przepisy karne”, w szczegdlnosci art. od 156 do 166;

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857 ze zm.), zwana dalej ,,ustawg o partiach”, a w szczegdlnosci:

e rozdzial 4 ,,Finanse i finansowanie partii politycznych”, dotyczacy zrodet finanso-
wania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu Wyborczego
partii,

e rozdziat 6a zawierajacy przepisy karne do ustawy;

3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia ra-

chunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego (Dz.U. Nr 53, poz. 528).

Ujednolicone teksty w/w ustaw sa dostgpne na stronie internetowej Panstwowej Komisji

Wyborczej — adres
2. Komitety wyborcze

Prawo zglaszania kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego maja partie poli-
tyczne oraz wyborcy. Czynnos$ci wyborcze w imieniu partii politycznych, koalicji wybor-
czych partii politycznych i wyborcow wykonuja — od dnia wydania przez Panstwowa Ko-
misj¢ Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu — komitety wy-
borcze. Dopiero po dopehieniu powyzszych czynnosci komitety wyborcze moga pode;j-
mowac dziatania zwiazane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych i ich wydatkowaniem.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatéw przystuguje, na zasadzie
wylacznosci, komitetowi wyborczemu (art. 48 Ordynacji). Oznacza to, ze w okresie kam-
panii wyborczej wszelkie czynno$ci zwiazane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych,
dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan przedwyborczych i promocja po-
szczegllnych kandydatéw w formie plakatow, ulotek itd. moga by¢ prowadzone tylko
przez komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze par-
tie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych cztonkiem jest dany kandydat lub
jest przez te podmioty popierany.

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego jest odpowiedzialny za prowadzenie gospo-
darki finansowej komitetu, a w szczegdlnosci za ewidencjonowanie wplywoéw 1 wydatkow
oraz sporzadzenie sprawozdania wyborczego i zlozenie go Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Pelnomocnik finansowy moze upowazni¢ inne osoby do podejmowania okreslonych
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czynnos$ci zwiazanych z dokonywaniem wydatkow komitetu wyborczego w jego struktu-
rach terenowych. Nie zwalnia to jednak petnomocnika z odpowiedzialnos$ci za caloksztatt
gospodarki finansowej komitetu. Pelnomocnik finansowy ponosi tez odpowiedzialnos¢
karna za zawinione naruszenie zakazdéw i ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniu
srodkow.

W razie ztozenia rezygnacji przez pelnomocnika finansowego z pelnionej funkcji i powo-
tania nowego pelnomocnika, nalezy o tym fakcie powiadomi¢ Panstwowa Komisj¢ Wybor-
cza w trybie przepisow o powotaniu komitetu wyborczego.

Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania majatkowe komitetow wyborczych ponosza partie po-
lityczne, ktore utworzyly komitet wyborczy lub weszly w sklad koalicji wyborczej, a w
przypadku komitetu wyborczego wyborcow — osoby wchodzace w sktad komitetu wy-
borczego (art. 56 Ordynacji).

Na podstawie art. 89 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze
zm.), w zwiazku z art. 73 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego — komi-
tety wyborcze zobowiazane sa do umieszczenia na wszystkich materiatach wyborczych, w
tym réwniez na plakatach, wyraznych oznaczen od kogo pochodza. Materiaty zawierajace
takie oznaczenie podlegaja ochronie prawnej i sa dowodami poniesionych kosztow.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy gromadzi §rodki finansowe wylgcznie na rachunku bankowym
(art. 88 ust. 1 Ordynacji). Dla gromadzenia §rodkéw komitet wyborczy moze otworzy¢ tylko
jeden rachunek bankowy. Komitet moze otworzy¢ pomocnicze rachunki bankowe dla uta-
twienia dokonywania wydatkéw w strukturach terenowych komitetu. Na rachunki pomocni-
cze nie moga by¢ przyjmowane inne wplaty, niz przelewy z rachunku komitetu wy-
borczego.

Podstawa do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest uchwata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o przyjgciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Otwarcia
rachunku bankowego powinien dokona¢ pelnomocnik finansowy komitetu. Bank otwierajacy
rachunek moze zazada¢ podania numeru wpisu do rejestru gospodarki narodowej (REGON)
oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP), nadanych komitetowi wyborczemu. Numer
REGON oraz numer NIP nalezy uzyska¢ we wlasciwych urzedach statystycznych i skarbo-
wych. Dokumenty te wystawia si¢ na podstawie postanowienia Panstwowej Komisji Wybor-
czej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Umowa podstawowego rachunku bankowego komitetu musi zawieraé zastrzezenie
0 wymaganym ustawa sposobie dokonywania wptat na rzecz komitetu wyborczego, dopusz-
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czalnym zrodle pozyskiwania srodkéw finansowych, a takze o dopuszczalnym terminie doko-
nywania wptat (art. 88 ust. 2 Ordynacji).

4. Pozyskiwanie sSrodkow finansowych przez komitety wyborcze.

1) Finansowanie komitetu wyborczego partii politycznej.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga pocho-
dzi¢ wylacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 86 ust. 1 Ordynacji). Komi-
tet wyborczy moze pozyskiwa¢ §rodki finansowe tylko z przelewow dokonywanych z ra-
chunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego. Fundusz
Wyborczy partii jest tworzony z wptat wlasnych partii politycznej oraz darowizn od 0sob
fizycznych, spadkéw i zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach). Suma darowizn pieni¢z-
nych, pochodzacych od jednej osoby fizycznej w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowiazujacego w dniu
poprzedzajacym wptate. W wyborach do Parlamentu Europejskiego ,,minimalng kwota
wynagrodzenia” przyjmowang na uzytek wskazanych obliczen jest 824,00 zl. a zatem do-
zwolony limit wptat na Fundusz Wyborczy stanowi kwota 12.360,00 zi. (art. 36a ust. 1
ustawy o partiach).

Whtaty na Fundusz Wyborczy bez wzgledu na ich wysoko$¢ moga by¢ dokonywa-
ne jedynie czekiem, przelewem lub karta platnicza (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach). Zgodnie
z art. 63c ustawy Prawo bankowe — polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi dyspozy-
cje dhuznika obciazenia jego rachunku bankowego okreslona kwota i uznania ta kwota ra-
chunku wierzyciela. Przelew moze by¢ dokonany tylko z rachunku darczyncy na rachunek
Funduszu Wyborczego. Za przelew w rozumieniu wskazanego przepisu Prawa bankowego
nie moze by¢ uznana wplata gotowkowa w kasie banku oraz przekaz pocztowy.

Ponadto na Fundusz Wyborczy moga by¢ dokonywane wptaty wlasne partii w formie prze-
lewoéw z rachunku biezacego. Partia moze przeznaczy¢ na finansowanie kampanii wybor-
czej $rodki zgromadzone na rachunkach bankowych, pochodzace ze zrédel wymienionych
W sposob wyczerpujacy w art. 24 ustawy o partiach. Na rachunek biezacy partii moga by¢
dokonywane wptaty od oséb fizycznych w wysokos$ci nieprzekraczajacej w jednym roku
15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowiazujacego w dniu poprzedzaja-
cym wptlatg (w wyborach do Parlamentu Europejskiego — 12.360,00 zt.). Jezeli wptata na
rachunek biezacy partii nie przekracza 824,00 zi., to moze by¢ dokonana w formie gotow-
kowej.

Przepisy ustawy o partiach nie zabraniaja jednoczesnego dokonywania wplat przez t¢ sama
osobg fizyczna na rachunek biezacy partii i na Fundusz Wyborczy (limit jest wowczas liczony
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podwdjnie). Obowiazkowa forma, czeku, przelewu lub karty platniczej dotyczy jedynie wplat
na rachunek biezacy partii w wysokos$ci przekraczajacej jednorazowo minimalne wynagro-
dzenie za prace pracownikdéw, obowiazujace w dniu poprzedzajacym wplate.

Partia nie moze przyjmowac srodkow finansowych, pochodzacych od:

e 0s0b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nie dotyczy to jednak obywateli polskich zamieszkatych za granica;

e cudzoziemcodw majacych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w
tym obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zamieszkujacych na state w
Polsce (art. 25 ust. 2 ustawy o partiach).

2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu moga po-
chodzi¢ wylacznie z tworzonych na podstawie ustawy o partiach politycznych Funduszy
Wyborczych partii politycznych, wchodzacych w sktad koalicji (art. 86 ust. 2 Ordynacji).
Zasady dokonywania wptat na Fundusz Wyborczy sa identyczne jak w przypadku komitetu
wyborczego partii politycznej. Jedna osoba fizyczna moze jednoczes$nie dokonywaé wptat
zaré6wno na Fundusz Wyborczy jak i1 rachunek biezacy kazdej partii politycznej, tworzacej
koalicje wyborcza w wysokosci przystugujacego limitu.

3) Finansowanie komitetu wyborczego wyborcow.

Komitetowi wyborczemu wyborcoéw moga by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez
osoby fizyczne (art. 86 ust. 3 Ordynacji), z wyjatkiem:

e 0s0b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej; nie
dotyczy to obywateli polskich zamieszkalych w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej,

e cudzoziemcodw, majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej, niebeda-
cych obywatelami Unii Europejskie;.

Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego wyborcoOw nie
moze przekracza¢ 20-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w dniu poprzedzajacym
dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw (art. 88 ust. 4 Ordynacji). W wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego taczna suma wptat — to 16.480,00 zt. Wszystkie kwoty,
niezaleznie od wysoko$ci powinny by¢ wptacane na rachunek bankowy komitetu jedynie cze-
kiem, przelewem lub kartg ptatnicza. Objasnienie definicji ,,przelewu” w rozumieniu przepi-
sOw ustawy — Prawo bankowe jest podane wyzej w pkt 4.1). Niedozwolone sa wptaty gotow-
kowe w kasie banku, a takze w formie przekazéw pocztowych.
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Ponadto na cele zwiazane z wyborami komitet wyborczy wyborcéw moze zaciagaé kredyty
bankowe (art. 86 ust. 6 Ordynacji). Porgczycielem takiego kredytu moga by¢ wytacznie osoby
fizyczne, z tym ze kwota porgczenia kazdej osoby nie moze by¢ wyzsza od 16.480,00 zt., tj.
kwoty stanowiacej maksymalna wysoko$¢ wptaty od jednej osoby fizycznej. Ograniczenie
wysokosci kwoty poreczonej nie dotyczy osob wchodzacych w sklad komitetu wyborczego
wyborcow (art. 86 ust. 7 Ordynacji).

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwaniu srodkow finansowych przez komitety wybor-
cze

Przepisy Ordynacji wprowadzaja nastgpujace zakazy i ograniczenia w finansowa-
niu komitetow wyborczych.

1) Komitety wyborcze moga pozyskiwac srodki finansowe jedynie na cele zwigzane z wy-
borami (art. 85 ust. 1 Ordynacji).

2) Pozyskiwanie srodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu ko-
mitetu wyborczego (art. 85 ust. 2 1 3 Ordynacji). W praktyce, w zwiazku z obowiazkiem
gromadzenia $rodkow finansowych komitetu na rachunku bankowym, pozyskiwanie
srodkow finansowych jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego
komitetu.

3) Zabronione jest pozyskiwanie srodkéw po dniu wyboréw (art. 85 ust. 4 pkt. 1 Ordyna-
cji). Jako date dokonania wplaty na rachunek bankowy przyjmuje si¢ dat¢ wystawienia
polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank wplywu $rodkéw na rachunek banko-
wy. Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie wnoszenie optat bankowych za prowa-
dzenie i likwidacje rachunku. W sytuacji, gdy pozostaja nieuregulowane zobowiazania fi-
nansowe komitetu, na zaspokojenie ktorych nie wystarczato srodkéw finansowych zgro-
madzonych na rachunku bankowym, roszczenia te powinny by¢ pokryte w trybie art. 56
Ordynacji, bez posrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Komitety wyborcze nie moga przyjmowac wartosci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieod-
ptatnych ustug, polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez

podmioty inne niz przedsigbiorcy (art. 86 ust. 5 Ordynacji).

5) Zabronione jest przekazywanie srodkow finansowych i wartosci niepieni¢znych przez
jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego (art. 87 ust. 1 Ordynacji).

6) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiorek publicznych (art. 87
ust. 2 Ordynacji).
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7) Ordynacja okresla zamknigty katalog zrédet finansowania komitetéw wyborczych. W
zwiazku z tym zabronione jest finansowanie kampanii wyborczej przez osoby prawne,
stowarzyszenia, panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne, fundacje itd. W
przypadku stwierdzenia wptaty dokonanej z naruszeniem przepisOw ustawy, komitet wy-
borczy powinien odméwié przyjecia darowizny. Jako odmowe przyjecia darowizny nale-
zy réwniez traktowa¢ zwrocenie darczyncy korzysci majatkowej w terminie 30 dni od da-
ty dokonania darowizny (art. 101 ust. 2 Ordynacji).

6. Zasady wydatkowania Srodkow i ich dokumentowania.

Komitety wyborcze moga wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza wylacznie kwoty
ograniczone limitem, ktory wynosi 8.943.910,20 zt. Kwota ta zostata wyliczona, na podsta-
wie art. 89 Ordynacji (liczba wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kra-
ju na dzien 31 grudnia 2003 r. wynoszaca 29 813 034 — Komunikat Panstwowej Komisji Wy-
borczej z dnia 12 marca 2004 r. — M.P. Nr 13, poz. 222, pomnozona przez kwote 30 groszy).
Limit ten jest jednakowy dla kazdego komitetu wyborczego, bez wzgledu na liczbg okrggow
wyborczych, w ktorych zarejestrowat on listy kandydatow na postéw do Parlamentu Europe;j-
skiego. Pojecie ,,limitu” odnosi si¢ do wydatkéw komitetu wyborczego; nie dotyczy ono przy-
choddéw, ktérych wysokos$¢ nie jest limitowana.

Komitet wyborczy moze wydatkowa¢ $rodki finansowe jedynie na cele zwigzane z wybo-
rami (art. 85 ust. 1 Ordynacji). Do kosztow komitetu wyborczego nie moga by¢ wliczone
wydatki na cele charytatywne oraz inne cele spolecznie uzyteczne, nawet jezeli byly pono-
szone w okresie kampanii wyborczej w ramach promocji komitetu wyborczego lub po-
szczeg6lnych kandydatow.

Wydatkowanie srodkoéw jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie, co ich po-
zyskiwanie, to jest od dnia wydania przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 85 ust. 2 i 3 Ordynacji).
W praktyce jest to mozliwie od dnia pierwszej wplaty na rachunek bankowy.

Zabronione jest wydatkowanie $rodkow przez komitet wyborczy po dniu zlozenia spra-
wozdania wyborczego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu
(art. 85 ust. 4 pkt. 2 Ordynacji).

Komitet wyborczy powinien ewidencjonowa¢ i dokumentowa¢ ponoszone wydat-
ki. Dokumentami dotyczacymi kosztow 1 wydatkéw sa: rachunki, faktury, umowy, pokwito-
wania odbioru gotowki do rozliczenia (KW) i inne dokumenty wystawione na komitet wybor-
czy. Dokumenty finansowo-ksi¢ggowe wystawione na nazwisko osoby fizycznej (np. na na-
zwisko kandydata) nie sa dowodami kosztow komitetu wyborczego. Do wydatkow lub kosz-
tow komitetow wyborczych zalicza sig: koszty zuzycia materialéw i energii, koszty ustug ob-
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cych — w tym optaty za korzystanie ze srodkow masowego przekazu, wykonanie materiatow
wyborczych, koszty spotkan wyborczych i podrézy, wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen, splata zaciagnigtych kredytow bankowych i pozostate wydatki pienigzne. Ponadto ko-
mitet wyborczy powinien odrgbnie ewidencjonowaé zobowigzania finansowe obejmujace
rownowarto$¢ niesptaconych kredytow bankowych i nieoptaconych rachunkow i faktur wy-
stawionych z tytutu dostaw i ustug na rzecz komitetu. Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow
(kosztow) powinny spelnia¢ warunki okre§lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnos$ci musza by¢ zatwier-
dzone przez osobg odpowiadajaca za gospodarke finansowa. Ewidencja wydatkow i zobo-
wiazan finansowych komitetu wyborczego powinna by¢ prowadzona w sposob zapewniajacy
uzyskanie informacji niezbednych do prawidlowego sporzadzenia sprawozdania wyborczego.

7. Sprawozdanie wyborcze

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 83 Ordynacji). Wiaze si¢ z tym
obowiazek przedstawienia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania wyborczego o
przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kre-
dytach bankowych i warunkach ich uzyskania, - w terminie 4 miesigcy od dnia wyborow, tj.
najpozniej do dnia 13 pazdziernika 2004 r. Do sprawozdania zalacza si¢ opini¢ i raport bie-
glego rewidenta, ktorego wybierze Panstwowa Komisja Wyborcza. Sprawozdanie sporzadza
pelnomocnik finansowy, ktéry odpowiada za prawdziwos¢ zawartych w nim danych. Spra-
wozdanie jest dokumentem zbiorczym, sumujacym pozyskane §rodki i poniesione wydatki
komitetu wyborczego oraz ewentualne zobowigzania, ktore nie zostaty uregulowane do dnia
ztozenia sprawozdania. Przepisy Ordynacji nie dopuszczaja mozliwosci sktadania sprawoz-
dan czastkowych sporzadzanych w strukturach terenowych przez osoby dzialajace z upowaz-
nienia pelnomocnika finansowego.

W przypadku niezlozenia sprawozdania w ustawowym terminie komitet wyborczy
traci prawo do dotacji z budzetu panstwa za uzyskane mandaty (art. 99 ust. 1 Ordynac;ji).

Sprawozdanie wyborcze sporzadza si¢ wedlug jednego z wzoréw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia rachun-
kowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. Nr 53, poz. 528). Ze wzgledu na zrdédla finansowania przewidziano inny wzor spra-
wozdania dla komitetu wyborczego partii politycznej i koalicyjnego komitetu wyborczego
(zalacznik nr 1 do rozporzadzenia), oraz inny wzor dla komitetu wyborczego wyborcow (za-
tacznik nr 2). Okresem rozliczeniowym komitetéw wyborczych jest okres od dnia wydania
przez Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 1 Ordynacji, do dnia przedstawienia sprawozdania wyborczego Pan-
stwowej Komisji Wyborcze;j.
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W sprawozdaniu wyborczym nalezy poda¢ nazwe banku i numer rachunku komite-
tu wyborczego, przychody/wptywy na ten rachunek w okresie rozliczeniowym, ze wskaza-
niem zrddla z jakiego pochodza $rodki pienigzne oraz wydatki wedtug podanej we wzorze
specyfikacji. Ponadto wymagane jest okreslenie w czgséci I — Informacje ogdlne, kwoty nie-
uregulowanych zobowiazan finansowych komitetu na dzien sporzadzenia sprawozdania.

W odniesieniu do niektorych pozycji sprawozdania, takich jak: wptaty od osob fi-
zycznych, kredyty bankowe i wierzytelnosci, do czgsci II, zatytutowanej Informacje uzupet-
niajace nalezy zataczy¢ wykazy sporzadzone wedlug objasnienia podanego pod tabela.

Do sprawozdania kazdego komitetu wyborczego zalacza si¢ dokumenty wymie-
nione w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia. Ze wzgledu na charakter dowodowy, dokumenty
te powinny by¢ oryginatami. W szczegdlnosci dotyczy to faktur, rachunkéw i innych doku-
mentow dotyczacych kosztow i wydatkow, chyba ze nie zostaty zaptacone do dnia zlozenia
sprawozdania. W tym wypadku powinna by¢ zataczona uwierzytelniona kserokopia. Dopusz-
cza si¢ takze zlozenie uwierzytelnionej kserokopii umowy rachunku bankowego i umowy
kredytowej. Wérdd dokumentow sktadanych do sprawozdania nalezy zalaczy¢ historig ra-
chunku bankowego komitetu wyborczego. Zbiorcze zestawienie sporzadzane przez bank po-
winno obejmowa¢ wszystkie operacje dokonane na rachunku od jego otworzenia do zamknig-
cia lub do okreslonego dnia.

8. Nadwyzka pozyskanych Srodkow nad poniesionymi wydatkami.

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala, czy uzyskal
nadwyzke pozyskanych §rodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami.

W przypadku komitetu wyborczego partii politycznej nadwyzke przekazuje si¢ na
Fundusz Wyborczy tej partii (art. 90 ust. 1 Ordynacji).

Dla rozliczenia nadwyzki migdzy partiami politycznymi tworzacymi koalicyjny
komitet wyborczy istotne jest czy w umowie koalicyjnej ustalono proporcje, w jakich ewentu-
alna nadwyzka pozyskanych $rodkoéw nad poniesionymi wydatkami zostanie podzielona mig-
dzy partie tworzace koalicjg, z przeznaczeniem na zasilenie Funduszy Wyborczych tych par-
tii. W razie braku stosownych postanowien w umowie koalicyjnej, srodki przekazuje si¢ na
rzecz instytucji charytatywnej (art. 90 ust. 2 Ordynacji).

Komitety wyborcze partii politycznych i koalicyjne komitety wyborcze powinny
ustali¢, czy posiadaja nadwyzke po zbilansowaniu przychodéw i wydatkéw w sprawozdaniu
wyborczym i niezwlocznie po ztozeniu sprawozdania przela¢ srodki (zwroci¢) na Fundusze
Wyborcze partii.
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Inaczej przedstawia si¢ sposob wyliczenia nadwyzki w przypadku komitetu wy-
borczego wyborcow, jezeli komitetowi temu przystuguje dotacja podmiotowa, o ktorej mowa
w art. 100 ust. 1 Ordynacji. W takim przypadku, do kwoty pozyskanych $rodkow na cele
kampanii wyborczej dodaje si¢ uzyskana dotacj¢ i odejmuje si¢ wydatki w kwocie wykazanej
w sprawozdaniu. Jezeli przychody i wydatki komitetu rownowaza si¢, to nadwyzka jest cata
kwota dotacji podmiotowe;.

Jezeli po ztozeniu sprawozdania komitetowi wyborczemu pozostaja nieuregulowa-
ne zobowiazania, takie jak splata kredytu lub wierzytelnosci wobec dostawcoéw towardw i
ustug na cele kampanii wyborczej, to zobowiazania te moga by¢ pokryte z dotacji podmioto-
wej. Dotacja podmiotowa ma charakter refundacji kosztow kampanii wyborczej, z tym ze nie
dotyczy ona zwrotu srodkow osobom fizycznym, ktore dokonaly wptat na kampani¢ wybor-
cza danego komitetu.

Komitet wyborczy wyborcow przekazuje nadwyzke pozyskanych srodkéw na
rzecz instytucji charytatywnej (art. 90 ust. 3 Ordynacji).

W zwiazku z tym, ze dotacja podmiotowa jest wyptacana w terminie 9 miesigcy od
dnia wyborow (art. 100 ust. 5 Ordynacji), komitety wyborcze wyborcow, ktore sa uprawnione
do jej otrzymania rozliczaja si¢ z nadwyzki po uptywie tego terminu.

- Woyjasniajac watpliwosci dotyczace nadawania komitetom wyborczym numeréow NIP i
REGON, wskazatla, iz: zgodnie z art. 88 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego, postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia, o
ktorym mowa w art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 6 i art. 51 ust. 4, stanowi podstawe do otwarcia
rachunku bankowego komitetu, dokonania wpisu do rejestru gospodarki narodowej (RE-
GON) oraz nadania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) na zasadach okreslonych w
przepisach o ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Powyzsze unormowanie, wigzace si¢ z nakazem gromadzenia $rodkéw finansowych na
kampani¢ wyborcza wylacznie na rachunku bankowym jest jednoczesnie podstawa dla
wlasciwych organéw statystycznych i podatkowych do uznania komitetow wyborczych w
wyborach do Parlamentu Europejskiego za podmioty dokonujace obrotu finansowego, z
dalszymi tego konsekwencjami. Z tego wzgledu niektore banki dla otwarcia rachunku ban-
kowego zadaja od komitetow wyborczych podania numeru REGON i NIP, o czym wiado-
mo z do$wiadczen poprzednich kampanii wyborczych.

Posiadanie przez komitety wyborcze numeréw NIP jest ponadto niezbg¢dne dla kontrahen-
tow (platnikow VAT) wykonujacych na zlecenie komitetow wyborczych zamdwienia i
ustugi.
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Reasumujac, nadanie komitetowi wyborczemu numeru NIP i REGON nie jest bezwzgled-
nie obowiazujace, jednakze z podanych wyzej wzgledow jest wskazane.

- Odpowiadajac na watpliwos$ci ustalania i postgpowania z nadwyzka srodkéow finansowych
komitetu wyborczego wyjasnita, ze w przypadku komitetu wyborczego partii polityczne;j,
nadwyzke pozyskanych srodkow na cele kampanii wyborczej stanowi réznica migdzy kwo-
ta przychodow/wpltywow, a kwota wydatkéw poniesionych na kampani¢ wyborcza. Zgod-
nie z art. 90 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, nadwyzke przekazu-
je komitet wyborczy na Fundusz Wyborczy partii politycznej jako zwrot niewykorzysta-
nych §rodkow na kampani¢ wyborcza.

Dotacja podmiotowa, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 ustawy przysluguje natomiast partii
politycznej za kazdy uzyskany mandat posta do Parlamentu Europejskiego, z zastrzezeniem
art. 99 ust. 1.

Przekazania dotacji podmiotowej na wskazany przez parti¢ polityczna rachunek bankowy
dokonuje minister wtasciwy do spraw finansow publicznych (art. 100 ust. 5 ustawy). Ra-
chunkiem tym moze by¢ zaréwno rachunek biezacy partii, jak i rachunek Funduszu Wy-
borczego.

Reasumujac Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, iz przy ustalaniu kwoty nadwyzki
pozyskanych $rodkow przez komitet wyborczy partii politycznej nie uwzglednia si¢ dotacji
podmiotowej, tym bardziej, ze jest ona wyptacana w terminie 9 miesi¢cy od dnia wybordw.

* W dniu 29 marca 2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita obwieszczenie o wy-
nikach wyboréw uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 28 marca 2004 r. w wojewodztwie dolnoslaskim, w okregu wyborczym nr 3 (zosta-
to ono ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 7 kwietnia 2004 r. Nr 56, poz. 552) oraz
zgodnie z art. 212 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzita i przekazata Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi
Senatu sprawozdanie z wyborow.

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW UZUPEENIAJACYCH
DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
przeprowadzonych w dniu 28 marca 2004 r. w wojewodztwie dolnoslaskim w okregu
wyborczym nr 3.

I. Podstawa prawna przeprowadzenia wyborow.

Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 21 stycznia
2004 r. wyznaczajac ich date na niedzielg 28 marca 2004 r. Postanowienie Prezydenta wraz z
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kalendarzem wyborczym zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. Nr
12, poz. 103.

Wybory odbyly si¢ w wojewddztwie dolnoslaskim w okrggu wyborczym nr 3 z siedziba
Okrggowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu. Wybierano jednego senatora. Wybory prze-
prowadzano na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze
zm.) zwanej dalej Ordynacja wyborcza.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 stycznia 2004 r. informujace o za-
rzadzeniu wybordéw uzupehiajacych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o gra-
nicach okregu wyborczego, liczbie wybieranych senatorow i siedzibie Okregowej Komisji
Wyborczej zostalo podane do publicznej wiadomosci przez rozplakatowanie na obszarze
okrggu wyborczego, z zachowaniem terminu okreslonego kalendarzem wyborczym.

I1. Komisje wyborcze i obwody glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 44 ust. 1-3 i art. 193 ust. 3 Ordynacji wy-
borczej, uchwata z dnia 9 lutego 2004 r. powotata dla przeprowadzenia wyboréw 9 — osobo-
wa Okregowa Komisje Wyborcza we Wroctawiu. W jej sktad weszto 8 sedziow zgloszonych
przez Ministra Sprawiedliwosci: 4 sedziow Sadu Okrggowego we Wroctawiu i 4 sedziow
sadoéw rejonowych oraz z urzedu, jako przewodniczacy Komisji, Komisarz Wyborczy we
Wroctawiu.

Z zachowaniem terminu ustalonego kalendarzem wyborczym wdjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast powotali 655 obwodowych komisji wyborczych, w sktad ktorych weszto 6356
wyborcow.

III. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestrowanie kandydatow na sena-
tora.

1. Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 7, art. 98 ust. 4 i
art. 194) kandydatéw na senatora moga zgtasza¢ tylko te komitety wyborcze partii po-
litycznych, koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych oraz komitety wyborcze
wyborcow, ktoére w ustawowo okreslonym terminie zawiadomia Panstwowa Komisje
Wyborcza o zamiarze udzialu w wyborach oraz o utworzeniu komitetu wyborczego i
uzyskaja potwierdzenie przyj¢cia zawiadomienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza majac na uwadze, iz ostatnim dniem na zgloszenie za-
wiadomien byla sobota, w komunikacie z dnia 3 lutego 2004 r. przypomniata, ze komi-
tety wyborcze zamierzajace zglosi¢ kandydata w wyborach uzupehiajacych do Senatu
w okregu wyborczym nr 3 powinny zawiadomi¢ o tym Panstwowa Komisje Wyborcza
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w nieprzekraczalnym terminie do dnia 7 lutego 2004 r. W ostatnim dniu przyjmowania
tych zawiadomien, tj. w sobotg 7 lutego 2004 r. w godz. od 8.00 do 16.00 w siedzibie
Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie ul. Wiejska 10 pelniony byt w tym celu
specjalny dyzur; zawiadomienie wraz z wymaganymi dokumentami mozna byto takze
w tym samym terminie nadesta¢ poczta.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta (w kolejnosci zgloszen) zawiadomienia o
utworzeniu 14 komitetow wyborczych:

Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy,
Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego,
Komitetu Wyborczego Liga Polskich Rodzin,

Komitetu Wyborczego Unia Wolnosci,

Komitetu Wyborczego Inicjatywa dla Polski,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Krzysztofa Wroneckiego,
Komitetu Wyborczego Wyborcow JOW,

Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej,
Komitetu Wyborczego Wyborcow Stanistawa Huskowskiego,
Komitetu Wyborczego Partia Ludowo-Demokratyczna,
Komitetu Wyborczego Ruch Katolicko-Narodowy,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Janusza Korwin-Mikke,
Komitetu Wyborczego Wyborcow Studenta Jacka Babki,
Komitetu Wyborczego Antyklerykalna Partia Postgpu ,,Racja”.

Komunikat o przyjeciu zawiadomien Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art.
105 Ordynacji wyborczej, oglosita w Monitorze Polskim z dnia 23 lutego 2004 r. Nr 10,
poz. 158 oraz podata ja do publicznej wiadomosci w dzienniku ,,Rzeczpospolita” i na

stronie internetowe;j

2. W terminie wskazanym w kalendarzu wyborczym, tj. do dnia 17 lutego 2004 r. Okrggowa
Komisja Wyborcza we Wroctawiu przyjmowata od petnomocnikoéw komitetow wybor-
czych zgloszenia kandydatéw na senatora do rejestracji i wobec spetnienia ustawowych
warunkow zarejestrowata 10 kandydatow na senatora, zgtoszonych przez nast¢pujace ko-
mitety wyborcze:

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin,
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Komitet Wyborczy Wyborcow Stanistawa Huskowskiego,

Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej-Unii Pracy,
Komitet Wyborczy Ruch Katolicko — Narodowy,

Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego,

Komitet Wyborczy Wyborcow Krzysztofa Wroneckiego,

Komitet Wyborczy Wyborcow Janusza Korwin-Mikke,

Komitet Wyborczy Wyborcow Studenta Jacka Babki,

Komitet Wyborczy Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej,

Komitet Wyborczy Unii Wolnosci.

Pozostale komitety wyborcze, ktore deklarowaly zamiar udziatu w wyborach uzupeiajacych,
tj.: KW Inicjatywa dla Polski, KW Antyklerykalna Partia Postgpu ,,Racja”, KW Partia Ludo-
wo-Demokratyczna, KWW JOW- nie zglosity kandydatéw na senatora.

IV. Nadzor i pomoc Panstwowej Komisji Wyborczej

Niezwtlocznie po zarzadzeniu wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata komi-
sjom wyborczym i urzedom gmin, w celu udostgpnienia zainteresowanym podmiotom i
wyborcom, informacj¢ w sprawie wyboréw uzupetiajacych zarzadzonych na dzien 28
marca 2004 r., w ktorej przypomniata obowiazujace przepisy prawa i procedury wyborcze,
w szczegblnosci dotyczace biernego i czynnego prawa wyborczego, sporzadzania spisu
wyborcow oraz zglaszania i rejestrowania kandydatéw na senatora.

Przypominajac zasady zglaszania kandydatow na senatora Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, iz zgltoszen dokonuje si¢ najpozniej w dniu 17 lutego 2004r. do godz. 24.00
do Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu; kandydatéw na senatora moga zgtaszaé
wylacznie te komitety wyborcze, ktére uzyskaty od Panstwowej Komisji Wyborczej po-
twierdzenie przyjecia zawiadomienia o ich udziale w wyborach; kandydatem na senatora
moze by¢ obywatel polski, majacy prawo wybierania, ktoéry najpozniej w dniu wybordéw
konczy 30 lat; zgloszenie kandydata musi by¢ poparte podpisami co najmniej 3000 wy-
borcow stale zamieszkatych w okregu wyborczym; kazdy komitet wyborczy moze zgtosi¢
w okregu wyborczym tylko jednego kandydata na senatora.

Zgodnie z uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2003 r. do zadan i
trybu pracy Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu w wyborach uzupetniajacych
miaty odpowiednie zastosowanie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej: z dnia 2
sierpnia 2001 r. w sprawie wytycznych dla okregowych komisji wyborczych, dotyczacych
przyjmowania zgloszen i rejestracji okrggowych list kandydatow na postéw i1 senatoréw w
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wyborach do Sejmu i do Senatu zarzadzonych na dzien 23 wrzesnia 2001 r. (M.P. Nr 25,
poz. 429); z dnia 3 wrze$nia 2001 r. w sprawie wytycznych dla okregowych komisji wy-
borczych dotyczacych trybu i zasad powotywania oraz zadan pelnomocnikow do spraw-
dzania zgodnosci arytmetycznej wynikow gltosowania w obwodzie w wyborach do Sejmu i
do Senatu (M.P. Nr 30, poz. 504); z dnia 10 wrzes$nia 2001 r. w sprawie wytycznych doty-
czacych trybu i sposobu wykonywania przez okrggowe komisje wyborcze zadan zwiaza-
nych z ustaleniem wynikow glosowania i wynikow wyboréow do Sejmu i do Senatu zarza-
dzonych na dzien 23 wrze$nia 2001 r. (M.P. Nr 31, poz. 521).

Zadania i organizacje pracy obwodowych komisji wyborczych w wyborach uzupetniaja-
cych Panstwowa Komisja Wyborcza okreslita w uchwale z dnia 10 marca 2003 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 15, poz. 218). Uchwatami Panstwowej Ko-
misji Wyborczej podjetymi w tym samym terminie (10 marca 2003 r.) ustalono: wzor kar-
ty do glosowania w wyborach uzupetniajacych do Senatu i wzor zaswiadczenia dla mgzow
zaufania w tych wyborach.

V. Przebieg glosowania i ustalenie wynikow wyborow.

W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych Ordynacja
wyborcza, tj. od 6.00 do 20.00. Komisje obwodowe otrzymaty w terminie spisy wybor-
cow, karty do gtosowania i formularze protokotéw glosowania.

W celu zapewnienia pomocy obwodowym komisjom wyborczym i nadzorowania ich pra-
cy oraz rozpatrywania ewentualnych skarg wyborcow, w przeddzien i w dniu gtosowania
petione byly dyzury w urzedach gmin, dyzury cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej a
takze cztlonkow Panstwowej Komisji Wyborczej. Dyzurujacy cztonkowie Okrggowej Ko-
misji Wyborczej udzielili wyjasnien na nieliczne pytania zgloszone przez wyborcow i
cztonkéw komisji obwodowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Okrggowa Komisja Wyborcza nie otrzymaly sygnatéw o
nieprawidtowos$ciach zwiazanych z przebiegiem glosowania i ustaleniem jego wynikow
przez obwodowe komisje wyborcze. Takze w catym okresie kampanii wyborczej nie byto
skarg i interwencji w sprawach naruszenia przepisOw o sposobie jej prowadzenia.

Mezowie zaufania obserwowali glosowanie w 11 obwodach glosowania w miescie Wro-
ctawiu i w jednym obwodzie w gminie Oborniki Slaskie. Maz zaufania w Obwodowej
Komisji Wyborczej Nr 15 we Wroctawiu, p. Janusz Nowocien wniost do protokotu 3 za-
rzuty, a mianowicie: ze wydano kart¢ do glosowania bez okazania dokumentu tozsamosci,
nie przeliczono powtdrnie niewykorzystanych kart do glosowania oraz dokonano otwarcia
urny wyborczej przed umieszczeniem w zapiecz¢towanych kopertach niewykorzystanych
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kart do gtosowania. Odnoszac si¢ do tych zarzutéw Obwodowa Komisja Wyborcza Nr 15
przyznala, ze jeden z jej cztonkdéw wydat karte do glosowania swojej corce i nie zadat
okazania przez niag dowodu tozsamosci, za$ pozostali cztonkowie Komisji nie zglosili za-
strzezen do tego zdarzenia. Wyjasnita jednoczesnie, ze karty niewykorzystane znajdowaty
si¢ w kopercie w miejscu bezpiecznym i widocznym dla cztonkow Komisji, a po zamknig-
ciu lokalu wyborczego karty wyjete z urny zostaty przeliczone.

W ocenie Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu postgpowanie Obwodowej Ko-
misji Wyborczej Nr 15 zawieralo wady proceduralne, nie miaty one jednak wplywu na
wynik glosowania.

Niezwlocznie po sporzadzeniu protokotéw glosowania obwodowe komisje wyborcze
przekazaty je Okrggowej Komisji Wyborczej. Po otrzymaniu protokotéw glosowania ze
wszystkich obwodow Okrggowa Komisja Wyborcza w dniu 29 marca 2004 r. ustalita wy-
niki gtosowania w okregu wyborczym i wynik wyboréw uzupetiajacych do Senatu.

Przy przyjmowaniu przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza protokoléw z obwodowych ko-
misji wyborczych uczestniczyl maz zaufania Komitetu Wyborczego Wyborcow Janusza
Korwin-Mikke. Nie wniost on do protokotu Okregowej Komisji Wyborczej zarzutéw ani
uwag.

Przy ustalaniu wynikow glosowania przez Okrggowa Komisjg¢ Wyborcza, zgodnie z
uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej zastosowano elektroniczng technik¢ obliczenio-
wa. Prace przy ustaleniu wynikow glosowania i wynikow wyboréw przebiegaty sprawnie.

Zainteresowanie wyborami bylo stosunkowo mate, co wyrazito si¢ niska frekwencja wy-
borcza — 6,39% uprawnionych do glosowania. W 3 obwodach glosowania utworzonych w
szpitalach: Nr 293 i Nr 294 we Wroctawiu oraz Nr 11 w Trzebnicy - w glosowaniu nie
uczestniczyt zaden wyborca. W jednym obwodzie - Nr 288 we Wroctawiu (Oddziat Reha-
bilitacji Ukladu Ruchu) odnotowano frekwencje 100%. Najnizsza frekwencja w obwo-
dach w gminach byla w obwodzie Nr 4 w Malkini — 0,48%, a najwyzsza w obwodzie Nr
17 w miescie Olawa — 66,99%.

W dniu 29 marca 2004 r. Okrggowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu przekazata Pan-
stwowej Komisji Wyborczej protokét wynikéw glosowania i wynikow wyboréw senatora
w okrggu wyborczym nr 3.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu sprawdzita prawidtowosc¢ ustalo-
nych wynikéw i w tym samym dniu, czyli 29 marca 2004 r. sporzadzita obwieszczenie o
wynikach wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzo-
nych w dniu 28 marca 2004 r. W dniu ustalenia wynikéw wyboréw Komisja podata je do
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publicznej wiadomosci, a w dniu nastgpnym, tj. 30 marca 2004 r. przekazata obwieszcze-
nie do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw RP.

Obwieszczenie, ktore zostalo ogloszone w dniu 7 kwietnia 2004 r. w Dzienniku Ustaw Nr
56, poz. 552 stanowi zatacznik do niniejszego sprawozdania. Obwieszczenie w dniu jego
sporzadzenia zostato przekazane Marszatkowi Senatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentéw stwierdza, ze nie
sa jej znane fakty mogace by¢ podstawa kwestionowania waznosci wyborow.

- W zwiazku z watpliwosciami co do sposobu obliczania dotacji podmiotowej za mandat
senatora uzyskany w wyborach uzupetniajacych do Senatu, Panstwowa Komisja Wyborcza
wyjasnila, iz zgodnie z art. 218 ust. 2 Ordynacji wyborczej w wyborach uzupetniajacych do
Senatu wysoko$¢ dotacji oblicza si¢ w ten sposob, ze ogolna kwotg dotacji przypadajaca na
wszystkie komitety wyborcze w ostatnio przeprowadzonych wyborach do Sejmu i do Sena-
tu dzieli si¢ przez 560 i mnozy przez wskaznik przecigtnego wzrostu cen towardow i ushug
konsumpcyjnych. Wskaznik ten oblicza Glowny Urzad Statystyczny za okres od miesiaca,
w ktoérym przeprowadzono wybory do Sejmu i Senatu, do miesigca, w ktérym odbyly si¢
wybory uzupehiajace.

W wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP przeprowadzonych w 2001 r. ogdlna kwota do-
tacji podmiotowej wyptaconej z budzetu panstwa za wszystkie mandaty wynosita
42 73 271, 43 z1, co w przeliczeniu na 1 mandat daj¢ kwote 76 398,70 zt.

Zgodnie z art. 218 ust. 1 Ordynacji wyborczej przy ustalaniu wysokos$ci dotacji uwzglednia
si¢ zasady okreslone w art. 128 ustawy, a w szczeg6lnosci w ust. 4, stanowiacym, ze dota-
cja przystuguje wylacznie do wysokosci wydatkéw uwidocznionej w sprawozdaniu wybor-
czym.

* Na podstawie zgromadzonych doswiadczen z praktyki stosowania przepisOw ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta i
przedstawita Marszatkowi Sejmu propozycje zmian w tej ustawie.

Proponowane zmiany maja na celu wyeliminowanie niejasnos$ci interpretacyjnych w zakre-
sie stosowania przepisOw ustawy, wypehienie istniejacych luk prawnych, objgcie regulacja
materii dotad nieuregulowanej, zwigkszenie przejrzystosci finansowania partii.

Dotycza one w szczego6lnosci: jednoznacznego okreslenia wysokosci rocznej subwencji
wyptacanej partiom politycznym w kolejnych latach kadencji; okreslenia podstawy do wy-
liczania wptat na Fundusz Ekspercki, uécislenia systemu informacji o utworzeniu i likwi-
dacji Funduszu Wyborczego, w tym okreslenie sposobu postgpowania ze §rodkami finan-
sowymi w przypadku jego likwidacji, zracjonalizowanie procedury kontroli sprawozdan fi-
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nansowych partii politycznych przez biegtych rewidentéw, archiwizacji materiatow i do-
kumentéw dotyczacych finansowania partii.

INFORMACJE PRAWNE

%

W Dzienniku Ustaw Nr 102, poz. 1055 jest ogloszona ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.,
zmieniajaca Ordynacje¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, a
takze przepisy innych ustaw zwiazanych z problematyka wyborcza: Prawa o stowarzysze-
niach, o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa,
o referendum lokalnym, o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

%

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Ferdynand Rymarz uczestniczyt w
obserwacji wyborow parlamentarnych w Hiszpanii, ktére odbyty si¢ 14 marca 2004 r. W
obserwacji wyboréw uczestniczyly takze delegacje z Francji, Wielkiej Brytanii i panstw
Ameryki Lacinskiej.

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej sedziowie Stefan Jaworski i Stanistaw Ko-
smal przebywali na obserwacji wyboréw prezydenta Rosji przeprowadzonych réwniez w
dniu 14 marca 2004 r. Obserwowali oni przebieg glosowania w kilku obwodach (w Mo-
skwie i Zwinogrodzie) spotkali si¢ takze z komisjami wyborczymi. Wybory byly obserwo-
wane przez przedstawicieli wielu panstwa i organizacji miedzynarodowych.



