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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 7 1 21 maja oraz 4, 111 25
czerwca 2007 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z coroczng praktyka dokonata podsumowania

swojej dzialalnosci i dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2006 r. Informacja w
tej materii zostata przekazana Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezeso-
wi Rady Ministréw oraz Prezesom: Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Rzecznikowi Praw Obywatelskich; zostala takze
umieszczona na stronie www.pkw.gov.pl .

INFORMACJA
O DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
i KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
w 2006 .

I. Podstawa prawna i zakres dzialania

1.

Panstwowa Komisja Wyborcza dziata zgodnie z ustawowo okreslonq wlasciwosciq ja-
ko staly najwyzszy organ wyborczy w sprawach przeprowadzania wyborow, ztozony z 9
sedziow: po 3 sedziow z Trybunatu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP)* .
Zakres witasciwosci Panstwowej Komisji Wyborczej obejmuje zadania i czynnosci okre-
Slone w ustawach:

z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

22000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm."),

-z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.?),

-z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. Nr 25, poz. 219 iz 2006 r. Nr. 218, poz. 1592),

-z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.”),a w zakresie wyboréw
do Rady miasta stolecznego Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy -w ustawie z
dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz.
361iNr 127, poz. 1087),

-z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta

miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.?),
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z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 i Nr
85, poz. 782),

*) Sktad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastepujqcy: przewodniczqcy-Ferdynand Rymarz,

sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, zastepcy przewodniczqcego - Jan Kac-

przak, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Stanistaw Kosmal, sedzia Sqdu Najwyzszego;,

cztonkowie - Stefan Jaworski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku,; Andrzej

Kisielewicz, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego; Andrzej Maczynski, sedzia Trybunatu

Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Wiodzimierz Ryms, sedzia Naczelnego Sadu Administracyj-

nego; Stanistaw Zablocki, sedzia Sqdu Najwyzszego, Tadeusz Zyznowski, sedzia Sqdu Najwyzsze-

go. Funkcje sekretarza Komisji petni Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Cza-

plicki.

z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze zm.”),

z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
ze zm.%),

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelniqce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679, tekst jednolity:
Dz.U.z2006r. Nr 216, poz. 1584),

z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 osob petniqcych funkcje
publiczne®,

z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywa-
teli (Dz.U. Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyborow organow jednostek samorzqdu terytorialnego przepro-

wadzanych w toku ich kadencji wynikajq takze z ustaw:

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm'. ),

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.%),

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 ze zm.”).

Ponadto, wykonanie zadan okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o par-

tiach politycznych wymaga stosowania przez Panstwowq Komisje Wyborczq takze

* Ustawa utracita moc z dniem 15 marca 2007 r. W jej miejsce obowiazuje ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 raz tresci tych dokumen-
tow (Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 15921z 2007 r. Nr 25, poz. 162)



przepisow innych ustaw, w szczegolnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm."”), ustawy z dnia 6 wrze-
s$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm."'),
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001r. Nr 79,
poz. 855 ze zm."?), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz.
24 ze zm."), ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 i Nr 144, poz. 1043); ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. z pézn. zm.™).

. Petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach organizacji wyborow
samorzqdowych sq komisarze wyborczy powotani na podstawie art. 15 ust. 1i 2 Ordy-
nacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw. Uchwata Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje
w latach 2003-2008 zostata ogtoszona w Monitorze Polskim z dnia 30 lipca 2003 r. Nr
38, poz. 559. Do czasu sporzqdzenia niniejszej informacji zaszly nastepujqce zmiany
komisarzy wyborczych: z funkcji Komisarza Wyborczego w Czestochowie zostat odwo-
tany, z powodu zrzeczenia sie funkcji, sedzia Maciej Pacuda, a powotany sedzia Sqdu
Apelacyjnego w stanie spoczynku Edward Przestanski; na Komisarza Wyborczego w
Opolu II, w zwiqzku z wygasnieciem funkcji petnionej przez sedziego Tadeusza Domin-
czyka, zostat powolany sedzia Sqdu Okregowego w Opolu Jarostaw Benedyk; w zwiqz-
ku ze sSmierciq sedziego Zdzistawa Blazowskiego, na Komisarza Wyborczego w Nowym
Sqczu na lata 2007-2012 zostat powotany sedzia Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu
Zdzistaw Piesowicz; w zwiqzku z ustaniem stosunku stuzbowego sedziego Jana Jaskotki
i wygasnieciem jego mandatu komisarza wyborczego, na Komisarza Wyborczego w
Rzeszowie na lata 2007 — 2012 zostat powotany sedzia Sqdu Rejonowego w Rzeszowie
Tomasz Smolen. Komisarze Wyborczy wykonujq ponadto na podstawie ustaw, inne
funkcje i zadania wyborcze. I tak, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach postow do Parlamentu Europej-
skiego wchodzq oni z urzedu w sktad okregowych komisji wyborczych jako ich prze-
wodniczqcy (art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP, art. 44 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 17 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Eu-
ropejskiego). Sq takze w zakresie ustawowo okreslonym organami przeprowadzajqcy-
mi referenda ogolnokrajowe i referenda lokalne dotyczqce odwolania organu jednostki
samorzqdu terytorialnego w czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2 ustawy o referendum

ogolnokrajowym, art. 23, art. 49, art. 50 ustawy o referendum lokalnym).

Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwiqzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow i referendow, obstuge Panstwowej
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone prawem zadania



w zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze,

ktorego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sq delegatury. Zgodnie z art. 55 ust.

3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu organizacje Krajowego Biura Wyborcze-

go i zakres dziatania okresla statut nadany przez Panstwowq Komisje Wyborczq na

wniosek Kierownika Krajowego Biura Wyborczego (M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 oraz z

2003 r. Nr 5, poz. 65). Szczegdlowq organizacje  oraz wlasciwos¢ rzeczowq jedno-

stek organizacyjnych Biura okresla zarzqdzenie Kierownika Krajowego Biura Wy-

borczego z dnia 24 stycznia 2003 r. (www.pkw.gov.pl)

I1. Realizacja zadan ustawowych w 2006 r.

1. Zadania w zakresie wyborow samorzqdowych

Glownym zadaniem Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wy-

borczego w 2006 r. byto przygotowanie i przeprowadzenie wyboroéw do rad gmin,

rad powiatow i sejmikow wojewddztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m. st.

Warszawy oraz wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast.

)

Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z uptywajaca w 2006 r. kadencja
organdéw samorzadu terytorialnego przypomniata przewodniczacym rad i sej-
mikow wojewddztw oraz wdjtom, starostom i marszatkom wojewodztw o za-
sadach dokonywania zmian w podziale na okregi wyborcze i obwody gloso-
wania. Wskazala w szczeg6lnosci, ze podziat gminy, powiatu, wojewodztwa
na okrggi wyborcze jest staty, a zmiany granic okregdw sa dopuszczalne wy-
tacznie w razie wystapienia przestanek ustawowo okreslonych, w szczegolno-
sci gdy konieczno$¢ taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa,
zmiany liczby mieszkancéw danej gminy, powiatu, wojewodztwa, liczby rad-
nych w radzie danej jednostki lub liczby radnych wybieranych w okrggach
wyborczych (art. 92 ust. 2, art. 138 ust. 1, art. 163-164 Ordynacji wyborczej).
Zasada jest takze trwaly podziat gminy na stale obwody glosowania, a zmiany
w podziale na obwody dopuszczalne sa wylacznie w razie wystapienia usta-
wowych przestanek: zmiany granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w
gminie lub w obwodzie glosowania, zmiany liczby radnych w radzie lub
zmian w podziale gminy na okregi wyborcze (art. 31 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej). Przypominajac powyzsze ustawowe zasady Panstwowa Komisja Wy-
borcza zalecita jednoczesnie komisarzom wyborczym zapewnienie wiasciwym
organom jednostek samorzadu terytorialnego niezbednej pomocy w ocenie
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zgodnosci projektowanych przez nie rozwiazan z przepisami ustawy oraz po-
dejmowanie, w razie potrzeby, dzialan w trybie nadzoru.

Zgodnie z art. 92, 136 1 164 Ordynacji wyborczej rady gmin, rady powiatoéw i
sejmikow wojewddztw w ustawowym terminie na 3 miesigce przed uptywem
kadencji dokonaty zmian w podziale na okrggi wyborcze i ustality liczbg rad-
nych wybieranych w kazdym okrggu. Prawidtowo$¢ uchwat byta systema-
tycznie nadzorowana przez komisarzy wyborczych. Dzialania nadzorcze ko-
misarzy pozwolily na biezace korygowanie stwierdzonych uchybien i niepra-
widlowosci. Natomiast w wypadkach nieuwzglednienia przez rady wskaza-
nych im nieprawidlowosci i niedokonania zmian w terminie, w sposob zgodny
z prawem — komisarze wykonywali te zadania na podstawie art. 203a tej usta-
wy, w zastepstwie uprawnionego organu. Wedtug informacji posiadanej przez
Panstwowa Komisje Wyborcza komisarze podjgli 22 postanowienia zastgpcze.

Na ustalenia rad i sejmikéw dotyczace podziatu na okregi wyborcze przystu-
guje ponadto skarga do komisarza wyborczego i odpowiednio odwotanie od
postanowienia komisarza do Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 93, 137 1
164 Ordynacji wyborczej). Do komisarzy wyborczych wptyneto w sprawach
podziatlu na okregi wyborcze i obwody gltosowania ponad 200 skarg, wnio-
skow 1 zastrzezen. Zawieraly one przede wszystkim zarzuty niezachowania w
dokonanym podziale na okregi jednolitej normy przedstawicielstwa, tworzenia
nadmiernej liczby okregow jednomandatowych, nieuzasadnionego podziatu
lub taczenia solectw, nieuwzgledniania istniejacych jednostek pomocniczych.
Komisarze wyborczy w wigkszosci wypadkow nie znalezli podstaw do ich
uwzglednienia, a uznali zasadno$¢ ca 5% skarg.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 35 odwotan w sprawach doko-
nanych zmian w podziale na okregi wyborcze i obwody glosowania. Pan-
stwowa Komisja Wyborcza uznata zasadno$¢ 4 odwotan, w odniesieniu do
pozostatych nie znalazta podstaw do ich uwzglednienia.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisarzy wyborczych zglaszano w ca-
tym okresie wykonywania tej czynnosci liczne pytania i watpliwos$ci. Pan-
stvowa Komisja Wyborcza wydata poswigcone tej problematyce wyjasnienia
1 wielokrotnie udzielata takze odpowiedzi na konkretne pytania. Biezace wy-
jasnienia i pomoc w tych sprawach systematycznie zapewniali na obszarze
swojego dziatania komisarze wyborczy.
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Ogodtem utworzonych zostato 23.285 okregow wyborczych, w tym dla wybo-
row: rad gmin — 21.851, rad powiatow — 1.346, sejmikow wojewddztw — 88
okrggoéw. Dla przeprowadzenia glosowania utworzono 25.155 obwodow gto-
sowania.

Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 11 wrze$nia 2006 r. zarzadzit
na dzien 12 listopada 2006 r. wybory do rad gmin, rad powiatdéw i1 sejmikow
wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybo-
ry wojtéw, burmistrzow i1 prezydentow miast (Dz.U. Nr 162, poz. 1149).

Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z ogloszeniem rozporzadzenia przystapi-
ta do realizacji zadan i czynno$ci wyborczych. Zgodnie z ustawowa wtasciwo-
$cig uchwalila regulaminy terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych i
wzory ich pieczeci. Okreslita: sposob zglaszania kandydatéw i zasady powo-
tywania komisji wyborczych; wzory formularzy i protokotow dotyczacych
przyjmowania zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego oraz zgtoszen
i rejestracji list kandydatow na radnych i kandydatow na wojtow, burmi-
strzow, prezydentéw miast; wzory kart do glosowania oraz sposob ich druko-
wania i dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym; warunki i sposob
wykorzystania w wyborach techniki elektronicznej; tryb 1 zasady przekazywa-
nia informacji o ,,frekwencji” w dniu glosowania. Ustalita wzory protokotow
wynikow glosowania 1 wynikow wyborow sporzadzanych przez obwodowe i
terytorialne komisje wyborcze; wzor zaswiadczenia dla meza zaufania; infor-
macj¢ o sposobie glosowania w wyborach do poszczegdlnych rodzajow rad
oraz wojtéw, burmistrzow, prezydentoéw miast.

Komisja wydata ponadto szczegélowe wytyczne dla komisji wyborczych i
komisarzy wyborczych dotyczace: ich zadan i trybu pracy w przygotowaniu i
przeprowadzeniu wyborow; losowania jednolitych numeréw dla list kandyda-
tow na radnych; zasad i trybu przeprowadzenia glosowania; ustalania wyni-
kow glosowania i wyborow oraz sprawdzania prawidtowosci ustalonych wy-
nikéw. Udzielita wytycznych w sprawie sposobu dziatania, jezeli w ponow-
nym glosowaniu na wojta moze uczestniczy¢ tylko jeden kandydat. Ustalita
sposob postepowania z dokumentami z wyborow. Wydane zostaty ponadto,
jako pomoc dla podmiotéw wyborczych i wyborcow, szczegdtowe wyjasnie-
nia 1 informacje: o tworzeniu komitetoéw wyborczych dla wyborow do orga-
now samorzadu terytorialnego; o zasadach gospodarki finansowej komitetow
wyborczych; o zglaszaniu list kandydatow na wojta, burmistrza i prezydenta
miasta; o czynnym 1 biernym prawie wyborczym w wyborach do rad 1 wybo-
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rach wojtow (burmistrzow, prezydentow). Uchwaty, wytyczne 1 wyjasnienia
byly niezwlocznie po ustaleniu udostgpniane elektronicznie na stronie:
www.pkw.gov.pl

Zgodnie z upowaznieniem przewidzianym w Ordynacji wyborczej minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji wydali badz dokonali niezbgdnych zmian w aktach wykonawczych doty-
czacych: sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcoOw; naleznosci pieni¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w zwiazku z wykonywaniem
zadan w komisjach; nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w
wyborach do rad i wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

Do przeprowadzenia wyboréw zostaly powotane, okreslone w Ordynacji wy-
borczej, organy: terytorialne komisje wyborcze — wojewodzkie, powiatowe,
miejskie 1 gminne oraz obwodowe komisje wyborcze. Terytorialne komisje
wyborcze powotali komisarze wyborczy. Powotanych zostato 2.826 teryto-
rialnych komisji wyborczych, w tym 16 wojewddzkich, 314 powiatowych, 64
miejskich w miastach na prawach powiatu i 2.477 miejskich i gminnych (w
tym dzielnicowych w m. st. Warszawie); w ich sktad weszto blisko 25 tys.
cztonkow. Zgodnie z wymaganiami Ordynacji na przewodniczacych komisji
wojewodzkich, powiatowych i miejskich w miastach na prawach powiatu po-
wotano 394 s¢dziow.

Obwodowe komisje wyborcze powolane zostaty przez gminne komisje wy-
borcze; w ich sktad weszlo 225 tys. cztonkow. Sktady terytorialnych i obwo-
dowych komisji wyborczych zostaly uksztattowane, zgodnie z przepisami Or-
dynacji wyborczej, sposrod kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikoéw
komitetow wyborczych. Wedtug informacji posiadanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza czgs$¢ osob zgloszonych i powotanych w sktad komis;ji
wyborczych, zwlaszcza obwodowych, nie spelnialo warunkéw prawnych do
penienia tej funkcji, m.in. ze wzgledu na pokrewienstwo z kandydujacymi,
czego zakazuje ustawa (art. 19 ust. 6). Powodowato to konieczno$¢ dokony-
wania zmian w sktadach komisji i utrudniato ich przygotowanie do wykonania
zadan. Generalnie jednakze przewazajaca wigkszo$¢ komisji wyborczych pra-
widlowo wykonywala powierzone czynnosci wyborcze.

W ustawowym terminie zostaty sporzadzone w gminach spisy wyborcéw. By-
ty one udostgpniane do wgladu w urzedach gmin, a o terminach ich udostgp-
niania powiadomiono wyborcéw przez podanie informacji na tablicach ogto-
szen, za§ w wielu miastach réwniez w lokalnej prasie. Zainteresowanie spraw-
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dzaniem spisOw bylo znikome. Wigksze zainteresowanie dotyczyto wpisywa-
nia si¢ na wiasny wniosek do statego rejestru wyborcow, co wigzato sig z pra-
wem glosowania do danej rady jako wyborcow stale zamieszkujacych na ob-
szarze dzialania tej rady. W tych sprawach zglaszano uwagi, skargi i zarzuty
dotyczace niewtasciwego stosowania przez wojtow (burmistrzow, prezyden-
tow) przepisow prawnych. Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita komisa-
rzom wyborczym dokonanie szczegdtowych kontroli prowadzenia rejestru i
podejmowania, w stosownych formach, interwencji w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci.

3) W celu udzialu w wyborach utworzono 13.207 komitetéw wyborczych, w tym: 20
komitetow partii politycznych, 1 komitet koalicji partii politycznych, 461 komite-
tow organizacji spotecznych i stowarzyszen oraz 12.725 komitetow wyborcow (z
tego 10.690 obejmujacych zasiggiem tylko jedna mala gming). Odpowiednio do
ustawowej procedury sposrod ogolnej liczby komitetow wyborczych 32 komitety
zostaly ,,zarejestrowane” w Panstwowej Komisji Wyborczej, a pozostate 13.175
komitetow przez komisarrzy wyborczych. 105 komitetow wyborczych ulegto roz-
wigzaniu przed dniem wyborow.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta, uprawnienie do zgtaszania kandydata na wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta przystuguje tym samym komitetom wyborczym, ktore spetniaja
warunek zarejestrowania listy kandydatow na radnych w co najmniej potowie
okrggdw wyborczych w danej gminie i w kazdym z tych okregdw wyborczych
zarejestruja co najmniej tylu kandydatow ilu radnych jest wybieranych w danym
okregu. Komitetow wyborczych spetniajacych te warunki byto 4.968.

e W terminie okreslonym ustawowo, tj. do dnia 13 pazdziernika 2006 r. teryto-
rialne komisje wyborcze przyjmowaty zgloszenia do rejestracji list kandyda-
tow na radnych oraz kandydatow na wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza uwzgledniajac rozmiary i ztozono$¢ procedur
rejestracyjnych niezwlocznie po rozpoczgciu kampanii wyborczej wydata
szczegblowe informacje o sposobie zglaszania kandydatéw wraz z wzorami
pomocniczymi dokumentdéw zgloszeniowych i podata je do publicznej wia-

domosci na swojej stronie w Internecie www.pkw.gov.pl, a takze przekazata
organom wyborczym w celu udostepnienia zainteresowanym.

Dziatalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych w zakresie przyjmowania
zgloszen i rejestracji kandydatéw byta systematycznie nadzorowana przez
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komisarzy wyborczych. Zapewnili oni komisjom pomoc prawna i kontrole
prawidlowosci uchwat w tych sprawach. Rowniez komitetom wyborczym za-
pewniono biezaca pomoc prawng i organizacyjna, w zakresie stosowania
przepiséw ustaw wyborczych oraz sporzadzania dokumentow rejestracyjnych;
Krajowe Biuro Wyborcze udzielito na ten temat kilkuset wyjasnien i informa-
cji na pisSmie, telefonicznie i w formie elektronicznej. Pozwolito to na uniknig-
cie wielu btedéw i1 nieprawidtowosci w toku procedury rejestracyjne;.

Komitety wyborcze zglosily terytorialnym komisjom wyborczym do zareje-
strowania 96.222 listy kandydatow na radnych. Z tej liczby komisje odmowity
rejestracji 248 list, poniewaz nie spetniaty one wymogow przewidzianych w
Ordynacji wyborczej, w szczegdlnos$ci zgloszenie listy nie zostato poparte
wymagana liczba podpisow wyborcow. Natomiast po zarejestrowaniu list
uniewazniono rejestracj¢ 632 list, przede wszystkim z powodu zmniejszenia
si¢ liczby kandydatow na liscie ponizej ustawowego minimum, a takze wsku-
tek rozwiazania si¢ komitetu wyborczego. W konsekwencji w wyborach
uczestniczyty 95.342 listy kandydatow na radnych w tym: 75.726 list do rad
gmin w gminach do 20 tys. mieszkancow, 6.325 list do rad w gminach powy-
ze] 20 tys. mieszkancow, 2.582 listy do rad miast na prawach powiatu, 119 list
— do Rady m.st. Warszawy oraz 447 list do rad dzielnic m.st. Warszawy, 9.189
list do rad powiatoéw, 954 listy — do sejmikow wojewodztw.

Terytorialne komisje wyborcze, na podstawie art. 110 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej, z zarejestrowanych kandydatow na radnych skreslity ponad 2 tysiace
kandydatow. Gtéwna przyczyna skreslen byto wycofanie przez kandydatow
zgody na kandydowanie, ale byty tez przypadki kandydowania do wigcej niz
jednej rady, w wigcej niz jednym okrggu wyborczym, oraz sktadania nie-
prawdziwych o$§wiadczen o posiadaniu prawa wybieralno$ci. Lacznie zostato
zarejestrowanych 275.572 kandydatow na radnych.

Sposrod zgtoszonych do zarejestrowania 8.297 kandydatéw na wojtdéw, bur-
mistrzow 1 prezydentoOw miast, terytorialne komisje wyborcze odmowity zare-
jestrowania 9 kandydatow oraz skreslity 64 kandydatow (art. 7 ust. 2 i art. 12
ust. 1 ustawy). W rezultacie, w wyborach uczestniczyto 8.224 kandydatéw na
wojtow, burmistrzow, prezydentoéw miast.

W wyniku nowelizacji Ordynacji wyborczej wprowadzajacej instytucje gru-
powania list kandydatéw na radnych w celu wspdlnego udzialu w podziale
mandatoéw (Dz.U. Nr 159, poz. 1127 z dnia 6 wrzesnia 2006 r.) i zglaszanymi
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watpliwosciami co do interpretacji nowych przepisow — Panstwowa Komisja
Wyborcza wydata w tej materii szczegélowe wyjasnienia i upowszechnita je w
internecie. Wielokrotnie udzielano rowniez w tych sprawach odpowiedzi na
indywidualnie zglaszane pytania. Komisja wskazala w szczegdlnosci, ze zgod-
nie z art. 64la Ordynacji wyborczej, grupowanie list kandydatow na radnych
nastgpuje w wyniku umowy zawartej przez dwa lub wigcej komitety wyborcze
w danej jednostce samorzadu terytorialnego i jest mozliwe do tych rad, kto-
rych wybory sa przeprowadzane wedtug zasady proporcjonalnosci w podziale
mandatow. Umowa o grupowaniu list moze by¢ zawarta pomig¢dzy réznego
rodzaju komitetami wyborczymi. Warunkiem zawarcia umowy o grupowaniu
list kandydatéw na radnych jest zarejestrowanie przez komitety wyborcze
swoich list co najmniej w jednym okrggu wyborczym w danej jednostce. Ko-
mitety, ktére zawarty umowg, sa obowiazane zawiadomi¢ o tym wilasciwa te-
rytorialng komisj¢ wyborcza najpézniej w 25 dniu przed dniem wyborow,
sktadajac oryginat umowy o utworzeniu grupy list. W danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego ten sam komitet moze zawrze¢ tylko jedna umowe o gru-
pie list. Odstapienie od umowy dotyczacej udziatu w grupie list, rozwiazanie
badz uniewaznienie rejestracji wszystkich list kandydatow jednego z komite-
tow wyborczych bedacych strona umowy, nie wywoluje zadnych skutkow
prawnych dla podzialu mandatow miedzy listy w ramach danej grupy list.
Umowa w calosci staje si¢ bezprzedmiotowa, jezeli sposrod wszystkich komi-
tetow wyborczych, ktore ja zawarly pozostanag listy kandydatow tylko jednego
z uczestnikow grupy list.

Analiza art. 88 ust. 3, art. 134 ust. 3 i art. 162 ust. 3 Ordynacji wyborczej sta-
nowita podstawe do przyjecia, ze w podziale mandatow beda uczestniczy¢ wy-
tacznie te grupy list, na ktére w wyborach do danej rady lub sejmiku woje-
wodztwa oddano co najmniej odpowiednio 10% lub 15% glosow waznych w
skali danej jednostki samorzadu terytorialnego i przynajmniej jedna z list kan-
dydatéw wchodzacych w sktad danej grupy list otrzymata co najmniej 5% gto-
sow waznych. Grupa list kandydatéw, ktora nie spetnia tacznie tych warun-
koéw, nie bedzie brana pod uwage przy podziale mandatow w okrggach w da-
nej jednostce.

Ogoétem utworzonych zostato 1.191 grup list dla wspdlnego podziatu manda-
tow pomiedzy listy, w tym: 563 do rad powiatéw oraz 32 do sejmikow woje-
wodztwa.
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Waznymi czynnikami w prawidtowym przygotowaniu i przeprowadzeniu wy-
borow jest staranne sporzadzenie, wydrukowanie i1 przechowywanie kart do
glosowania oraz ich przekazanie obwodowym komisjom wyborczym. Pan-
stwvowa Komisja Wyborcza wydata wytyczne, w ktorych okreslita szczegdto-
wy tryb i sposob postepowania przy druku kart, format i tres¢ karty, warunki
jakim powinna odpowiada¢ karta do gtosowania, kolor i rodzaj papieru uzyty
do druku, wielko$¢ i1 rodzaj czcionek. Zalecita jednoczesnie terytorialnym ko-
misjom wyborczym i komisarzom wyborczym objgcie czynno$ci zwigzanych
z drukiem kart statym nadzorem oraz ustalita obowiazujacy tryb prowadzenia
kontroli, w szczegdlnosci zasade dwukrotnej korekty kart w procesie ich przy-
gotowania oraz druku. Tak szeroko prowadzony zakres kontroli zapewnil w
ogllnym wymiarze prawidtlowe wykonanie kart do glosowania, cho¢ w nie-
ktorych radach wystapity nieprawidtowosci. Powodowaly one koniecznos¢
przedruku kart, niejednokrotnie w trakcie gtosowania, a przez to koniecznos¢
przerw w glosowaniu; w skrajnych za$ przypadkach prowadzito to nawet do
uniewaznienia wyboréw (na przyktad z powodu nieprawidlowej karty do gto-
sowania uniewaznione zostaly w trybie protestu wyborczego wybory w okre-
gu wyborczym nr 1 do Rady Powiatu Ostrzeszowskiego).

Kampania wyborcza przebiegata bez istotnych naruszen prawa, z reguly byta
ostrzejsza przed ponownym glosowaniem na wojtow, burmistrzow, prezyden-
tow miast. Naruszenia dotyczyly najczesciej wzajemnego zaklejania plakatow
wyborczych oraz prowadzenia agitacji w czasie ciszy wyborczej, w formie
przemieszczania si¢ pojazdow z plakatami wyborczymi, rozrzucania ulotek,
agitowania przez sms-y i przekazywania takich tresci na stronach interneto-
wych kandydatow. Nierzadka praktyka bylo rozpowszechnianie w $rodkach
przekazu réznego rodzaju danych informacji o kontrkandydacie. Do sadoéw
okrggowych wniesiono w tych sprawach w trybie art. 72 Ordynacji wyborczej,
od kilku do kilkunastu wnioskow, w ktorych domagano si¢ usunigcia, spro-
stowania lub zaprzestania kolportowania takich tresci 1 materialéw wybor-
czych. Np. do Sadéw Okregowych w Czgstochowie 1 Siedlcach po 9 wnio-
skow, do Sadow Okregowych na obszarze wojewodztwa 16dzkiego — 17 wnio-
skow, do Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. — 3 wioski, do Sadu w Kiel-
cach—9.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza i ustawa o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaly listy
kandydatow na radnych oraz kandydatow na wdjta, burmistrza, prezydenta zo-
stal zapewniony czas na nieodptatne rozpowszechnianie audycji wyborczych
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w publicznej telewizji 1 publicznym radiu. Podziat czasu i1 rozpowszechnianie
audycji wyborczych byly zasadniczo prawidtowe. Wniesione do komisarzy
wyborczych skargi w tych sprawach byly nieliczne 1 zostaty przez komisarzy
rozstrzygnigte.

Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 6.00 do 20.00. W przewazajacej licz-
bie obwodow glosowanie przebiegato bez wydarzen zakldcajacych jego prze-
bieg. W czesci obwodow wystapity rdznego rodzaju przejSciowe nieprawi-
dlowosci i1 incydenty, ktore byty skutecznie rozwiazywane przez same komisje
badz stuzby miejskie i1 policj¢. Przy czynnos$ciach glosowania i ustalania wy-
nikow glosowania w wielu obwodach byli obecni m¢zowie zaufania komite-
tow wyborczych. Do zgloszonych przez nich zarzutoéw i uwag dotyczacych
glosowania i pracy komisji wyborczych odniosly si¢ kazdorazowo komisje
wyborcze. Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania obwodowe komisje wy-
borcze sporzadzily protokoty glosowania w obwodach i przekazaly je teryto-
rialnym komisjom wyborczym. W celu zapewnienia poprawnos$ci arytmetycz-
nej danych w protokotach w 24390 obwodach glosowania byla stosowana
technika elektroniczna, zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale Panstwo-
wej Komisji Wyborczej dnia 18 wrzesnia 2006 r. (M.P. Nr 66, poz. 678). Na
podstawie protokotow otrzymanych od obwodowych komisji wlasciwe komi-
sje terytorialne ustalily wyniki glosowania i wyboréw do poszczegdlnych
szczebli rad oraz wyborow wojtow, burmistrzow, prezydentoéw miast; ustale-
nie wynikow byto wspomagane systemem elektronicznym. Komisarze wybor-
czy po otrzymaniu od komisji terytorialnych protokotow i dokonaniu spraw-
dzenia ich prawidlowos$ci sporzadzili obwieszczenia o wynikach wyborow.
Czynnosci sprawdzajace byly wykonywane rowniez przy wykorzystaniu tech-
niki informatyczne;.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie obwieszczen przekazanych
przez komisarzy wyborczych, juz w dniu 15 listopada 2006 r. sporzadzita ob-
wieszczenie o zbiorczych wynikach wyborow do rad na obszarze kraju prze-
prowadzonych 12 listopada 2006 r. Obwieszczenie zostalo ogloszone w
Dzienniku Ustaw Nr 207, poz. 1530 z dnia 20 listopada 2006 r. Znajduje si¢
ono takze na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

W wyborach przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r. wybranych zosta-
to ogétem 46.789 radnych, w tym 39.477 radnych do rad gmin, 60 radnych do
Rady m.st. Warszawy, 407 radnych do 18 dzielnic m.st. Warszawy, 6.284 rad-
nych do 314 rad powiatow, 561 radnych do 16 sejmikow wojewodztw. W wy-
borach do rad gmin — zwtaszcza do 20.000 mieszkancow znaczna cze$¢ okre-
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goéw wyborczych jest okregami jednomandatowymi, w ktérych rejestruje si¢
po 1 kandydacie. W takich okregach, zgodnie z art. 188 ust. 1 Ordynacji wy-
borczej, gtosowania nie przeprowadza sig, a za wybranych radnymi uznaje za-
rejestrowanych kandydatéw. W ten sposob mandaty uzyskato 1.199 radnych:
1.194 w gminach do 20 tys. mieszkancow i 5 w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow. Jeden mandat (w gminie Markuszéw, woj. lubelskie) nie zostat
obsadzony z powodu braku kandydatow.

W wyborach w dniu 12 listopada 2006 r. wraz z wyborami do rad wybierano
2.478 wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast, sposréd 8.224 kandydatow,
z tego w 274 gminach zarejestrowano tylko jednego kandydata. W gltosowaniu
w tym dniu wybrano 1.633 woéjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast). Ponad-
to, w jednej gminie (Greboszéw, woj. matopolskie) wybory nie zostalty prze-
prowadzone gdyz nie zarejestrowano zadnego kandydata. W jednej gminie
(Rajgréd, woj. podlaskie) jedyny zgloszony kandydat nie uzyskal wymagane;j
ustawowo wigkszosci glosow (wigcej niz polowe).

Dla wyboru 827 wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, niewybranych w
wyborach 12 listopada 2006 r. zostato przeprowadzone - zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta - w
dniu 26 listopada 2006 r. ponowne glosowanie. W wyborach w dniu 26 listo-
pada 2006 r. w 16 gminach i miastach nie przeprowadzono gtosowania z po-
wodu wycofania przez kandydatéw zgody na kandydowanie (art. 4 ust. 4
ustawy). Zrodzito to konieczno$¢ ponownego odroczenia gtosowania w tych
jednostkach. Zostatlo ono przeprowadzone w dniu 10 grudnia 2006 r.; w glo-
sowaniu w tym dniu dokonano wyboru wojta i burmistrza we wszystkich 16
jednostkach.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu od komisarzy wyborczych wy-
nikdw wybordéw z obszaru wszystkich wojewodztw, ustalita — odpowiednio 26
listopada i 11 grudnia 2006 r. zbiorcze wyniki wyboréw wojtow, burmistrzow
1 prezydentOw miast na obszarze kraju. Obwieszczenia zostaly ogloszone w
Dzienniku Ustaw z 2006 r. Nr 216, poz. 1586 i nr 230, poz. 1683. Dostepne sa
takze na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej w Internecie
www.pkw.gov.pl.

Po wyborach 1 w zwiazku z wyborami ponownymi do Panstwowej Komisji
Wyborczej wplywaly liczne pytania od nowo wybranych radnych, wojtow 1
podmiotéw wyborczych zwiazane z procedura wyborcza i objeciem funkcji.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie wydawata w tych sprawach wyjasnie-

nia i opinie. Wskazata w szczeg6lnosci, iz:

komitety wyborcze, ktorych kandydaci na wojtéw, burmistrzow i prezy-
dentow miast uczestnicza w ponownym gltosowaniu, moga z dniem poda-
nia do publicznej wiadomosci informacji o ponownym glosowaniu ponow-
nie pozyskiwac $rodki finansowe na kampani¢ wyborcza. Termin przeka-
zywania nowo pozyskanych §rodkéw finansowych na rachunek bankowy
tych komitetéw upltywa w dniu ponownego gltosowania. Jednak w zwiazku
z udzialem w ponownym glosowaniu limit wydatkéw dla tych komitetow
nie ulega zwigkszeniu. Odpowiednio, termin na ztozenie przez te komitety
sprawozdania finansowego biegnie od dnia przeprowadzenia ponownego
glosowania;

osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku
pracy w urzedzie gminy, starostwa powiatowego i urz¢du marszatkowskie-
go, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub je-
go zastepcy w jednostce organizacyjnej danej jednostki samorzadowej. Ma
ona obowiazek ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny, w terminie 7 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej o zbiorczych wynikach wyboréw do rad na obszarze kraju;

zgodnie z art. 29a ustawy o samorzadzie gminnym objecie obowiazkow
wojta nastgpuje z chwila zlozenia wobec rady gminy slubowania, ktore na-
lezy ztozy¢ w ciagu 7 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw obwiesz-
czenia Panstwowej Komisji Wyborczej o zbiorczych wynikach wyborow
wojtow, burmistrzow i prezydentOw miast na obszarze kraju. W razie prze-
prowadzania gtosowania ponownego bieg 7-dniowego terminu na zlozenie
slubowania rozpoczyna si¢ wigc od dnia ogloszenia wynikéw wyborow po
glosowaniu ponownym. Natomiast w przypadku odroczenia terminu po-
nownego gltosowania o dalszych 14 dni, w sytuacji o ktorej mowa w art. 4
ust. 4 ustawy, termin 7 dni na ztozenie slubowania rozpoczyna si¢ od dnia
ogloszenia w Dzienniku Ustaw uzupetnienia do obwieszczenia Panstwowe]
Komisji Wyborczej o wynikach odroczonych wyboréw ponownych;

jezeli w juz odroczonym ponownym glosowaniu (art. 4 ust. 4 ustawy) je-
den sposréd uczestniczacych dwoch kandydatéw wycofa zgode na kandy-
dowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, wowczas gminna (miejska)
komisja wyborcza, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy, skresla tego kandy-
data z listy kandydatéw, podejmujac stosowana uchwatle i informacjg o je-
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go skresleniu podaje si¢ do publicznej wiadomosci. W takiej sytuacji odro-
czone ponowne glosowanie przeprowadza sig, w dacie wczesniej dla niego
wyznaczonej, tylko dla jednego kandydata. Kandydata uwaza si¢ za wy-
branego jezeli otrzymatl wigcej niz potowg waznie oddanych glosow. Jezeli
kandydat nie otrzymal wymaganej liczby gloséw, wyboru wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) dokonuje rada gminy (art. 11 ust. 4 ustawy). Jeze-
li w okresie od dnia przeprowadzenia odroczonego ponownego glosowania
na liscie kandydatow dopuszczonych do tego glosowania na podstawie art.
4 ust. 4 ustawy nie pozostanie zaden kandydat, ponownego glosowania po
raz kolejny juz si¢ nie odracza. W takiej sytuacji komisja wyborcza podaje
do publicznej wiadomosci fakt, iz glosowanie nie zostanie przeprowadzo-
ne, a wyboru wojta, burmistrza, prezydenta miasta dokona rada gminy (art.
11 ust. 516 ustawy). Taki sposob stosuje si¢ w przypadku wystapienia
powyzszych sytuacji w wyborach wdjta, burmistrza i1 prezydenta miasta w
przypadajacym na dzien 10 grudnia 2006 r. odroczonym ponownym gto-
sowaniu;

W wyniku wstgpnej oceny przebiegu wyboréw samorzadowych Panstwo-
wa Komisja Wyborcza zobowigzata komisarzy wyborczych do dokonania
analizy nieprawidtowos$ci i1 naruszen prawa zaistniatych w wyborach. W
szczegblnosci ocenie takiej powinny by¢ poddane przypadki: niedopelnie-
nia obowiazkow lub nienalezytego ich wykonania przez cztonkow wtasci-
wych terytorialnych komisji wyborczych przy ustaleniu tresci kart do glo-
sowania i kontroli ich druku, co powodowato konieczno$¢ ponownego
wydrukowania kart w dniu wyborow, a tym samym wiazalo si¢ z przerwa-
niem glosowania; préby wykonywania przez cztonkow komisji wybor-
czych czynnosci w stanie nietrzezwosci; zlozenia przez kandydatéw na
radnych oraz kandydatow na wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast
oswiadczen o posiadaniu prawa wybieralnosci, podczas gdy uzyskane in-
formacje z Krajowego Rejestru Karnego tego nie potwierdzity. Wynikiem
tych ustalen powinna by¢ ocena celowosci wystapienia ze stosownym po-
wiadomieniem do prokuratury lub Policji.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita tez uwage na potrzebe wystapie-
nia do wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast), starostow 1 marszatkow
wojewodztw sygnalizujacego koniecznos¢ egzekwowania kar umownych
od tych wykonawcow kart do glosowania, z winy ktorych doszto do wa-
dliwego wydrukowania kart do gtosowania. Komisja wskazata takze na ce-
lowo$¢ wspoéltdziatania delegatur Krajowego Biura Wyborczego z Regio-
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nalnymi Izbami Obrachunkowymi w zakresie kontroli wykorzystania
przez organy samorzadu terytorialnego dotacji celowej przekazanej im na
zlecone zadania wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznata za konieczne prowadzenie systema-
tycznych dziatan kontrolnych nad prowadzeniem przez gminy stalego reje-
stru wyborcow. Informacje przekazywane przez wyborcow, a takze przez
organy wyborcze wskazuja, ze dochodzi do naduzy¢ przy uymowaniu wy-
borcow w rejestrze wyborcow. Kontrola prawidlowosci prowadzenia reje-
stru powinna objac przede wszystkim te gminy, ktorych dotyczyly skargi
lub protesty wyborcze oraz w ktorych wystapito znaczne zwigkszenie licz-
by wyborcow w III kwartale 2006 r. W przypadku stwierdzenia, iz do reje-
stru wyborcoOw mogly zosta¢ wpisane osoby z naruszeniem przepisOw pra-
wa nalezy podjac dzialanie w trybie reklamacyjno-skargowym.

Zgodnie z art. 80 Ordynacji wyborczej wydatki zwiazane z organizacja i prze-

prowadzeniem wyboréw sa pokrywane z budzetu panstwa. Preliminarz wy-

datkéw na wybory samorzadowe w 2006 r. zostat ustalony na kwotg 157.097

tys. ztotych, z przeznaczeniem na nast¢pujace zadania:

- 126.693 tys. z6. na przygotowanie i przeprowadzenie wybordéw do rad gmin
oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i1 prezydentow miast, z tego najwigcej:
101.33 tys. zt na funkcjonowanie terytorialnych i obwodowych komisji wy-
borczych w gminach (zryczaltowane diety na cztonkdéw komisji, obstugg in-
formatyczna tych komisji, wydatki kancelaryjne) oraz na druk kart do gto-
sowania — 12.085 tys. zl;

- 8.133 tys. zl na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad powia-
tow, w tym 2.004 tys. zl. na funkcjonowanie powiatowych komisji wybor-
czych w tym ich obstugg informatyczna oraz 4.980 tys. zl na druk kart do
glosowania;

- 8.913 tys. zk. na wybory do sejmikdéw wojewodztw, w tym 0,511 tys. zt na
obstuge komisji wojewodzkich i zryczattowane diety oraz 8.154 tys. zt na
druk kart do glosowania;

- 13.356 tys. zt. na zakup sprzetu informatycznego i programéw informatycz-
nych, dzialalnos¢ i obstugg informatyczna Panstwowej Komisji Wyborczej 1
komisarzy wyborczych, druk tekstow ustaw wyborczych i wytycznych Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, materiaty wyborcze 1 transport.
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Szczegotowa informacje o kosztach wyborow poda do publicznej wiadomosci
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, zgodnie z art. 81 ust. 3 Ordynacji
wyborcze;j.

e Gromadzone i analizowane sa do§wiadczenia i1 informacje uzyskane przy or-
ganizacji i przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w 2006 r. oraz opinie 1
sygnaty zglaszane do Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisarzy wybor-
czych po wyborach. Bgda one wykorzystane do przygotowania — zgodnie z
art. 185 Ordynacji wyborczej - informacji o realizacji przepisoOw ustaw wybor-
czych i ewentualnych propozycjach ich zmian.

e Stosownie do wymogu art. 186 Ordynacji wyborczej, na ukonczeniu sg prace
nad opracowaniem statystycznym o wynikach gltosowania i wynikach wybo-
row.

2. Zadania wynikajace z Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.

1) Sad Najwyzszy rozstrzygnat w dniu 15 grudnia 2005 r. w trybie protestu wyborcze-
g0, wniesionego po wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w dniu 25
wrzesnia 2005 r., o niewaznosci wyboréw do Senatu w okregu nr 27 (Czgstochowa)
1 wygasnigciu w tym okrggu mandatow senatorow — nakazujac ponowienie poste-
powania wyborczego od zarzadzenia wydrukowania kart do gtosowania. Odpo-
wiednio, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzit przeprowadzenie ponow-
nych wybordéw na dzien 22 stycznia 2006 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 252, poz. 2123).
Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac postanowienie Prezydenta RP w spra-
wie wyborow wydata niezbedne wytyczne, informacje i wyjasnienia organom wy-
borczym, komisarzom wyborczymi urzgdom gmin, w ktorych przypomniata o ob-
wiazujacych przepisach oprawa i procedurach wyborczych dotyczacych biernego 1
czynnego prawa wyborczego, sporzadzania spisu wyborcoOw, prowadzenia kampa-
nii wyborczej, zasad finansowania kampanii wyborczej. W wyborach w dniu 22
stycznia 2006 r. uczestniczyly te same komitety wyborcze oraz ci sami kandydaci
na senatorOw co w wyborach przeprowadzonych 25 wrzesnia 2005 r., glosowanie
przeprowadzily te same komisje wyborcze 1 w tych samych obwodach glosowania.
Okregowa Komisja Wyborcza w Czgstochowie zgodnie z wytycznymi Panstwowe;j
Komisji Wyborczej ustalita aktualny stan danych o kandydatach na senatorow i
sporzadzita obwieszczenie o kandydatach, ustalita nastgpnie tres¢ karty do gloso-
wania i1 zarzadzita druk kart. Zapewnita takze biezacy nadzo6r nad prawidlowym
sporzadzeniem przez urzedy gmin spisdéw wyborcoéw, rozplakatowaniem obwiesz-
czen o obwodach gltosowania, przygotowaniem lokali wyborczych.
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W glosowaniu wziglo udziat 9,3% uprawnionych wyborcow. Wybierano 2 senato-
row sposrod 10 kandydatow. Senatorami zostali wybrani ci kandydaci, ktérych wy-
brano w wyborach przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r. (tj. Czeslaw
Wincenty Ryszka zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Jarostaw Wactaw Lasecki zgloszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow Nowy
Senat 2005).

W dniu 30 stycznia 2006 r. sprawozdanie z wybordw, zgodnie z art. 212 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu, zostalo przekazane Sadowi Najwyzszemu oraz
Marszatkowi Senatu. Uchwata Sadu Najwyzszego stwierdzajaca wazno$¢ wybordéw
zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 27 marca 2006 r. Nr 49, poz. 351.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata jednoczesnie analizy i krytycznej oceny
nieprawidtowosci w pracy Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie, ktore
to nieprawidtowosci doprowadzity do uniewaznienia wyboroéw przeprowadzonych
w dniu 25 wrzesnia 2005 r. 1 ich ponowienia w dniu 22 stycznia 2006 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita w szczego6lnosci, ze Okrggowa Komisja Wyborcza
w Czgstochowie nie w pelni wykonata obowiazki okreslone w Ordynacji wybor-
czej. W szczegolnosci nie sprawowata biezacego nadzoru nad prawidlowa trescia i
drukowaniem kart do glosowania. Ustalone przez Okrggowa Komisje Wyborcza
brzmienie karty do glosowania w wyborach do Senatu w okrggu wyborczym nr 27
bylo niezgodne z wymogami art. 200 Ordynacji, nie zawieralo bowiem nazw lub
skrétow nazw komitetow wyborczych, ktore zglosity kandydatow na senatorow i
niezgodne takze z uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 sierpnia 2001
r. w sprawie wzorow kart do glosowania. Réwniez tryb pracy nad ustaleniem tresci
karty do glosowania odbiegal zasadniczo od trybu okreslonego uchwata Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu drukowania
kart do glosowania oraz trybu ich dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym.
Nieprawidlowosci te doprowadzily w konsekwencji do wydrukowania karty do
glosowania dotknigtej wada 1 jej uznanie przez Sad Najwyzszy za niewazng oraz do
uniewaznienia wyboréw. Stwierdzajac powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza w
piSmie skierowanym do cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej podkreslita, iz
jest to jedyny w 15-letniej historii demokratycznych wyborow w Polsce przypadek
uniewaznienia wyboréw do Senatu. Wskazala jednoczesnie na bezwzgledny obo-
wiazek kazdorazowego szczegotowego sprawdzania 1 wykonywania czynno$ci wy-
borczych przez zobowiazanych do tego czlonkéw organdow wyborczych. Ponadto,
Panstwowa Komisja Wyborcza odwotata przewodniczacego Okregowej Komisji
Wyborczej z funkcji Komisarza Wyborczego w Czgstochowie, w zwiazku ze zto-
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zonym przezen zrzeczeniem si¢ tej funkcji. Panstwowa Komisja Wyborcza skiero-
wala takze stosowne wystapienie do wszystkich komisarzy wyborczych podkresla-
jac ich obowiazek zapewnienia pelnego przestrzegania wymogoéw ustawowych i re-
gulaminowych w dziataniach organéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wlasciwos$cia przewidziang w art. 39 ust.
1 Ordynacji wyborczej, sporzadzita i przekazata Prezydentowi RP, Marszatkowi
Sejmu i Marszatkowi Senatu oraz informacyjnie Prezesowi Rady Ministrow — in-
formacjg o realizacji przepiséw ustawy z dnia 12 kwietnia 2001r. Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
wraz z propozycjami zmian legislacyjnych w tej ustawie. W informacji zostaly za-
warte zarOwno propozycje zmian juz wczesniej zgtoszonych przez Komisjg w ra-
mach prac Sejmu poprzedniej kadencji, zaniechanych po zarzadzeniu wyborow w
zwiazku z decyzja Marszatka Sejmu o wstrzymaniu zmian w prawie wyborczym
bezposrednio przed wyborami, jak 1 propozycje nowych rozwigzan prawnych wy-
nikajace z praktyki postepowania wyborczego w wyborach przeprowadzonych w
2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zasygnalizowala ponadto, poza ustawowym
obowiazkiem okreslonym w art. 39 ust. 1 Ordynacji wyborczej, potrzebe dokonania
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba zmian wynika z koniecznosci zapewnienia
spojnosci rozwigzan we wszystkich ustawach wyborczych, w tym uwzglednienia
procedur juz stosowanych i sprawdzonych w post¢powaniu wyborczym po 2000 r.
Dotyczy to m.in. rozwiazan prawnych w razie zbiegu terminu wyborow do Sejmu 1
do Senatu z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzenia gloso-
wania w tych samych obwodach 1 na podstawie tych samych spisow wyborcow,
wydawania zaswiadczen o prawie do glosowania, naleznosci pieni¢znych przystu-
gujacych cztonkom komisji wyborczych, tworzenia lokali wyborczych przystoso-
wanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, stosowania urny pomocniczej w ob-
wodach glosowania w szpitalach i1 zaktadach pomocy spotecznej, stosowania tech-
niki elektronicznej przy ustaleniu wynikow gltosowania i1 sporzadzeniu protokotoéw
komisji wyborczych.

. Zadania wynikajace z ustawy o wyborze Prezydenta RP.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrywata w 2006 r. rOwniez sprawozdania wy-
borcze komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach Prezydenta RP, prze-
prowadzonych 9 pazdziernika i 23 pazdziernika 2005 r. Termin ztozenia sprawoz-
dan, zgodnie z art. 87g ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uptywat 23 stycznia 2006 r. Do zlozenia sprawozdan byto zobowigzanych 26
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komitetéw, ztozylo je 25 komitetow, jeden komitet nie ztozyt sprawozdania. Ko-
munikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan wraz z przedtozo-
nymi sprawozdaniami zostal ogloszony zgodnie z art. 87g ust. 7 ustawy, w Monito-
rze Polskim Nr 8, poz. 110 z dnia 3 lutego 2006 .

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan, na podstawie art. 87k
ustawy, przyjeta sprawozdania 14 komitetoéw wyborczych, a sprawozdania 11 ko-
mitetéw odrzucita. Pelnomocnicy finansowi 5 komitetéw wyborczych wniesli do
Sadu Najwyzszego w trybie art. 871 ustawy, skargi na postanowienia o odrzuceniu
sprawozdan; Sad Najwyzszy wszystkie skargi oddalit.

. Kontrola finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych.

1) Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu komitety
wyborcze zarejestrowane w wyborach do parlamentu przeprowadzonych w
2005 r. maja obowiazek ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie 3
miesigcy od dnia wyborow, sprawozdan wyborczych o przychodach i wydat-
kach poniesionych na wybory. Obowiazkowi temu podlegato 128 komitetow
wyborczych, termin na zlozenie sprawozdan uptywat 27 grudnia 2005 r. Pan-
stvowa Komisja Wyborcza oprocz szczegdlowych wyjasnien dotyczacych za-
sad finansowania kampanii wyborczej wydanych przed wyborami, rowniez po
wyborach, w réznych formach, przypominata komitetom wyborczym o obo-
wiazkach w tym zakresie oraz udzielata wyczerpujacych wyjasnien na pytania i
watpliwosci zwigzane ze sporzadzaniem sprawozdan. Zgodnie z art. 121 ust. 1
Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza ogtosita sprawozdania w
Monitorze Polskim z dnia 25 stycznia 2006 r. Nr 5, poz. 80. Sprawozdania zto-
zyto 126 komitetow wyborczych, w tym 3 komitety po uptywie terminu. Nie
ztozyty sprawozdan 2 komitety wyborcze. Komunikat w tej sprawie znajduje sig
takze na stronie www.pkw.gov.pl .

e Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej zba-
data przedtozone sprawozdania i stosownie do art. 122 ust. 1 tej ustawy podjeta
uchwaty o ich przyjeciu badz odrzuceniu. Komisja przyjeta sprawozdania 112
komitetéw wyborczych, z tego 13 sprawozdan ze wskazaniem stwierdzonych
uchybien, a sprawozdania 14 komitetow wyborczych odrzucita, stwierdzajac na-
ruszenie wymogoéw przewidzianych w przepisach Ordynacji wyborczej. Komu-
nikat o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach wyborczych zostat ogloszony
w Monitorze Polskim Nr 41, poz. 445 z dnia 23 czerwca 2006 r.
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Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajace sprawozdanie
wyborcze pelnomocnicy finansowi 7 komitetow wyborczych wniesli, na pod-
stawie art. 123 ust. 1 Ordynacji wyborczej, skargi do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy skargi te oddalit.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwiazane z gospodarka finansowa partii. W szczegolnosci
rozpatrywata informacje i sprawozdania finansowe partii, zajmowata w tych
sprawach stanowisko, udzielata wyjasnien i opinii.

Zadania w zakresie badania informacji i sprawozdan finansowych partii poli-
tycznych przewidziane w ustawie o partiach politycznych maja charakter ciagly.
Podejmowane sa w tych sprawach przez Panstwowa Komisje Wyborcza i Kra-
jowe Biuro Wyborcze wielorakie dziatania organizacyjne, wyjasniajace i praw-
ne. W szczegblnosci przypomina si¢ wlasciwym organom partii o ich obowiaz-
kach sprawozdawczych, wyjasniane sa procedury z tym zwigzane, udzielane
wyjasnienia i opinie w sprawach budzacych watpliwosci. Panstwowa Komisja
Wyborcza powotuje do badania sprawozdan bieglych rewidentéw, a takze we
wiasnym zakresie analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty finansowe.
Obowiazkiem Komisji jest przedstawianie Sadowi Najwyzszemu stanowiska w
odniesieniu do skarg na postanowienia w przedmiocie odrzucenia sprawozdania,
jak rowniez wystgpowanie do Ministra Finansow z wnioskami o wdrozenie pro-
cedury w sprawach o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przyjetych z
naruszeniem prawa (art. 39a ust. 5).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, partie polityczne i koalicje partii politycznych,
ktorych komitety wyborcze uzyskaly w wyborach co najmniej 3% i odpowied-
nio 6% waznych glosow na zgloszone listy kandydatow na postow, sa upraw-
nione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu pan-
stwa na dzialalno$¢ statutowa. O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej po-
niesionych sktadaja one w kazdym roku informacje Panstwowej Komisji Wy-
borczej, ktore wraz z opiniami i raportami bieglych rewidentéw sa oglaszane w
Monitorze Polskim (art. 34 ust. 1-2 ustawy). W wyborach do Sejmu przeprowa-
dzonych w dniu 25 wrzes$nia 2005 r. warunek uzyskania w skali kraju co naj-
mniej 3% glosow na zgloszone listy kandydatéw na postow spetito 6 partii po-
litycznych: Partia Demokratyczna—demokraci.pl (d. Unia Wolnosci), Krajowa
Partia Emerytow 1 Rencistow, Liga Polskich Rodzin, Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Te tez
partie nabyty prawo do subwencji za 2005 r. 1 subwencj¢ otrzymaly. Zgodnie z
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art. 34 ust. 1 1 2 ustawy, dopehily one obowiazku przedtozenia informacji o
wydatkach poniesionych z subwencji, ktore to informacje zostaty ogloszone w
Monitorze Polskim Nr 41, poz. 443 z dnia 23 czerwca 2006 r.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 1 odpowiednio art. 35 ustawy, partie polityczne
sa zobowiazane do corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej spra-
wozdan finansowych o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o wydatkach poniesio-
nych z Funduszu Wyborczego tworzonego przez partie w celu finansowania
udziatu w wyborach. Do zlozenia sprawozdan za 2005 r. bylo zobowiazanych
88 partii politycznych wpisanych do ewidencji prowadzonej prze Sad Okrggowy
w Warszawie. W terminie przewidzianym w ustawie (tj. do 31 marca 2006 r.)
sprawozdania ztozyto 69, partii po uptywie terminu 5 partii, 14 partii nie dopet-
nito obowiazku ztozenia sprawozdania. Stosownie do art. 38c ustawy, niezloze-
nie przez parti¢ polityczna sprawozdania w ustawowym terminie obliguje Pan-
stwowa Komisje¢ Wyborcza do wystapienia do sadu ,,rejestrowego” z wnioskiem
o wykreslenie danej partii z ewidencji partii politycznych. Komunikat Panstwo-
wej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan partii politycznych zostal ogto-
szony w Monitorze Polskim Nr 41, poz. 444 z dnia 23 czerwca 2006 r. (3 partie
ztozyly sprawozdanie po ogloszeniu komunikatu).

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 34a 1 38a ustawy rozpatrzyta i
zbadala przedtozone jej informacje o otrzymanej subwencji 1 wydatkach ponie-
sionych z subwencji oraz sprawozdania o zrdédtach pozyskania srodkow finan-
sowych. Po ich rozpatrzeniu Komisja przyjeta informacje o subwencji wszyst-
kich 6 partii, ktore ja otrzymaty oraz sprawozdania finansowe 61 partii, z tego
49 sprawozdan bez zastrzezen, a 12 — ze wskazaniem stwierdzonych uchybien.
Uchybienia w gldwnej mierze polegaty na naruszeniu ustawowych wymogow
przewidzianych w: art. 25 ust. 4 (wyplaty przekraczajace ustawowy limit), art.
36a ust. 3 (nieprawidlowy sposob dokonywania wptat), art. 38 ust. 1 i 3 (zloze-
nie sprawozdania po terminie oraz bez opinii 1 raportu bieglego rewidenta), art.
41 (niedochowanie w prowadzeniu gospodarki finansowej zasad rachunkowo-
sci). Sprawozdania 16 partii (Stronnictwa Demokratycznego, Ruchu Odbudowy
Polski, Unii Polityki Realnej, Wspolnoty Narodowej, Narodowego Odrodzenia
Polski, Forum Republikanskiego, Jednosci Rzemieslniczo-Kupieckiej, Polskiej
Partii Narodowej, Partii Centrum, Stronnictwa Pracy, partit Dom Ojczysty, Ru-
chu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka, Nowej Lewicy, Polskiego
Forum Oséb Niepelnosprawnych 1 Specjalnej Troski, Platformy Janusza Kor-
win-Mikke) Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita, stwierdzajac naruszenia
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wymogow przewidzianych w art. 38a ust. 2 ustawy, polegajace w szczegdlnosci
na pozyskiwaniu §rodkéw poza rachunkiem bankowym (art. 24 ust. 4 1 8 usta-
wy).

Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania,
10 partii politycznych na podstawie art. 38b ustawy, wniosto skargi do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy wszystkie skargi oddalit. Wobec niedopetnienia
ustawowego wymogu zlozenia sprawozdania finansowego Panstwowa Komisja
Wyborcza, zgodnie z art. 38c ustawy, Wyborcza ztozyta do Sadu Okregowego
w Warszawie, wlasciwego w sprawach ewidencji partii politycznych, wnioski o
wykreslenie wpisu 16 partii z ewidencji (tj. partii: Ruch Spoteczny, Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe Ruch Nowej Polski, Partia Ludowo-Demokratyczna,
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Prawdziwa Obrona, Centrolewica RP,
Inicjatywa dla Polski, Stronnictwo Ludowe Ojcowizna, Republikanie RP,
Stronnictwo Narodowe Organizacja Polityczna Narodu, Aktywnos¢ 1 Rozwdyj,
Samoobrona Narodu Polskiego, Rodzina Ojczyzna, Polonia, Stronnictwo Go-
spodarcze, Forum Polskie).

Badanie i podjgte rozstrzygnigcia w sprawach sprawozdan finansowych zaroéw-
no partii politycznych jak i komitetow wyborczych uczestniczacych w wybo-
rach do Sejmu i Senatu, do Parlamentu Europejskiego oraz organdéw samorzadu
terytorialnego, wiaza si¢ ponadto z dzialaniami Panstwowej Komisji Wyborczej
1 Krajowego Biura Wyborczego o orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Pan-
stwa korzys$ci majatkowych przyjetych przez dany podmiot z naruszeniem prze-
pisow prawa. W wyniku badania sprawozdan finansowych partii politycznych
za 2006 r. stwierdzono blisko 30 przypadkow naruszen zasad gospodarki finan-
sowej i odpowiednio sporzadzono dla Ministra Finansow wystapienia o przepa-
dek korzysci majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa; przygotowano jednocze-
s$nie blisko 30 zawiadomien o wystepkach 1 wykroczeniach. W zwiazku z rozpa-
trzeniem sprawozdan z wyborow do Sejmu i1 Senatu przeprowadzonych w 2005
r. postgpowanie zwiazane z naruszeniami zasad gospodarki finansowej przez
komitety wyborcze podjeto wobec przeszio 30 komitetow. Objeto ono zawia-
domienia o wystgpkach 1 wykroczeniach, wnioski o orzeczenie przepadku ko-
rzysci majatkowych, udzielanie r6znego rodzaju informacji 1 wyjasnien. Postg-
powania w sprawach orzeczenia przepadku korzysci majatkowych pozyskanych
przez komitety wyborcze niezgodnie z prawem oraz postgpowania w sprawach
o wykreslenie partii politycznych z ewidencji wiaza si¢ takze z reprezentowa-
niem Panstwowej Komisji Wyborczej przed sadami. Postepowania te sa dtugo-
trwale 1 wiele wszczgtych w ubieglych latach toczy si¢ nadal. Na przykiad,
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sprawy zwiazane z orzeczeniami przepadku korzy$ci majatkowych od komite-
tow wyborczych po wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w 2001
r. wymagaty uczestnictwa w ponad 150 posiedzeniach sadow. Sprawy zwiazane
z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonymi w 2000 r.
rozpatrywane byly na blisko 50 posiedzeniach sadow. W zwiazku ze stwierdzo-
nymi naruszeniami zasad gospodarki finansowej przez komitety wyborcze
utworzone w zwiazku z wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi w 2005 r.
przewiduje si¢ podobna liczbe postgpowan. W sprawach zwiazanych ze ztozo-
nymi w 2003 r. wnioskami o wykreslenie partii politycznych z ewidencji pet-
nomocnicy Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w ponad 20 posiedze-
niach sadéw. Podobna liczba postgpowan toczy si¢ corocznie. Takze w wyniku
stwierdzenia naruszeh zasad gospodarki finansowej przez partie polityczne 1
wnioskami o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przekazanych partii
politycznej z naruszeniem prawa, Panstwowa Komisja Wyborcza moze by¢ we-
zwana do uczestnictwa w postgpowaniu. Spraw takich jest corocznie kilkana-
scie.

Problematyka finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych jest
przedmiotem statego zainteresowania organizacji pozarzadowych, zwlaszcza
Fundacji im. Stefana Batorego oraz Instytutu Spraw Publicznych, takze prasy.
Ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego za-
stepniano dokumenty zrodtowe. W seminariach, monitoringach 1 innych inicja-
tywach poswigconych tej problematyce uczestniczyli na zaproszenie, z gtosem
doradczym, merytoryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. M.in.
przy opiniodawczym wsparciu KBW prowadzone byly prace Fundacji Batorego
w ramach programu Przeciw Korupcji, na temat finansowania kampanii wybor-
cze] w wyborach Prezydenta RP. W zwiazku z projektem ,,Monitoringu wydat-
kowania wybranych funduszy publicznych” udostgpniono tej Fundacji wglad w
sprawozdania finansowe partii politycznych bioracych udziat w wyborach par-
lamentarnych, prezydenckich i samorzadowych. Odpowiednio do zgtaszanych
wnioskow 1 postulatow zapewniono takze w r6znych formach pomoc w realiza-
cji inicjatyw podejmowanych przez Instytut Spraw Publicznych, np. w pracach
nad programem ,,Kierunki zmian systemu finansowania partii politycznych”.

Z kazdym rokiem powigksza si¢ znaczaco dokumentacja dotyczaca gospodarki
finansowej partii politycznych i komitetow wyborczych. Duze jest zaintereso-
wanie mediow ta problematyka i wiaze si¢ ono z udostgpnianiem danych i do-
kumentow, co wymaga ich wyszukiwania i wlasciwego zabezpieczenia w czasie
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okazywania zainteresowanym. Rosnacego naktadu pracy wymaga takze udo-
stgpnianie danych i dokumentoéw prokuraturom i sadom w zwiazku z toczacymi
si¢ postegpowaniami karnymi.

5. Realizacja zadan z innych ustaw.

)

2)

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej prowadzony jest na biezaco

teleinformatyczny portal — Biuletyn Informacji Publicznej (www.pkw.gov.pl/BIP),
w ktorym sa udostepniane dla zainteresowanych podmiotdéw i obywateli informacje
dotyczace dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych i
Krajowego Biura Wyborczego. W Biuletynie zamieszczane sa informacje obejmu-
jace status prawny oraz organizacj¢ organdw i stuzb wyborczych, zakres ich dzia-
falnosci w tym: rejestr wyborcow, informacje o komitetach wyborczych i podmio-
tach uczestniczacych w referendach, wyniki glosowania i wyborow oraz referen-
déw; uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej oraz udzielane przez Komisje¢ inter-
pretacje i wyjasnienia przepiséw prawa wyborczego; uchwaly w sprawie sprawoz-
dan finansowych komitetow wyborczych 1 partii politycznych, ustalenia dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa, wystapienia do sadu o orzeczenie przepadku ko-
rzysci majatkowych; budzety wyborcze 1 budzety na prowadzenie referendow ogol-
nokrajowych, budzet Krajowego Biura Wyborczego, informacje o prowadzonych
przetargach 1 wynikach postgpowan przetargowych. Dostgp do informacji zawar-
tych w BIP jest mozliwy poprzez strong www.pkw.gov.pl w formie plikéw kompu-

terowych, w formie kserokopii dokumentu, przez pocztg, faksem, ustnie badz tele-
fonicznie. Udostgpnianie co do zasady jest bezptatne, chyba ze charakter dokumen-
tu pociaga za soba dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegdtowe in-
formacje w tej materii sa zawarte w zamieszczonym komunikacie Kierownika Kra-
jowego Biura Wyborczego.

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehliace funkcje publiczne, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza i w okreslonym przez Komisje zakresie komisarze wy-
borczy, prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzysci uzyskiwane przez
cztonkéw Rady Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw , kierownikéw urzedow centralnych, wojewo-
dow, wicewojewodow, cztonkow zarzadow wojewodztw, skarbnikow powiatow,
wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast), zastgpcow wojtow, sekretarzy gmin i
skarbnikow gmin. Zakres informacji objetych obowiazkiem zgloszenia do Rejestru
Korzysci zostal okreslony w art. 12 ust. 3 1 4 ustawy, 1 dotyczy zarowno 0sob pet-
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nigcych funkcje publiczna, jak 1 wspotmatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na

biezaco aktualizowane niezwlocznie po ich zgloszeniu do Rejestru; informacje do-

tyczace osob, ktore przestaly petni¢ funkcje przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w

archiwalnej czgsci Rejestru. Rejestr jest prowadzony 1 udostepniany w formie elek-

tronicznej (www.pkw.gov.pl/Rejestr Korzys$ci).

ITII. Upowszechnianie prawa i wymiana doswiadczen.

)]

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przywiazuja duza wa-
ge do realizacji przepiséw ustaw wyborczych oraz gromadzenia doswiadczen z
praktyki przeprowadzania wybordéw i funkcjonowania wybranych organdéw w cza-
sie ich kadencji. Zgromadzone ta droga opinie, uwagi i postulaty sa analizowane i
traktowane jako zrodlowy materiat do formutowania wnioskow i propozycji legi-
slacyjnych w zakresie usprawniania prawa wyborczego. Wnioski i propozycje w
tej materii Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizowala wlasciwym organom —
Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministrow i mi-
nistrom. W pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie nad propozycjami zmian w
ustawach wyborczych — posiedzeniach zespotow, podkomis;ji 1 komisji, systema-
tycznie uczestniczyt sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej badZ upowaznieni
merytoryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego, zapewniano w tym za-
kresie biezace informacje 1 dane.

W zwiazku z przypadajacymi w 2006 r. wyborami samorzadowymi Panstwowa
Komisja Wyborcza poinformowala Marszatka Sejmu o potrzebie dokonania
zmian w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodztw, wynikajacych z konieczno$ci wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. Komisja wskazata,
iz w wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 84d ust. 2-4 Ordynacji
wyborczej, w zakresie uregulowania procedury orzekania o przepadku korzysci
majatkowych uzyskanych przez komitety wyborcOw z naruszeniem prawa, jest
niezgodny z art. 2 i art. 46 Konstytucji i wyznaczyt date utraty mocy obowiazu-
jacej tego przepisu (na dzien 31 marca 2005 r.). Stosowne zmiany Ordynacji
wyborcze] w tym zakresie zgloszone przez Rade¢ Ministréw zostaly dokonane
ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. (Dz.U. Nr 146, poz. 1055).

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze] systematycznie uczestniczyl w pra-
cach sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej. Zgod-
nie z ustaleniami tej Komisji, przygotowane i przekazane zostaly przez Pan-
stwvowa Komisje Wyborcza szczegdtowe propozycje zmian w ustawie Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw dotyczace
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kontroli finansowania kampanii wyborczej, zapewnienia spojnosci przepisow w
zakresie funkcjonowania stalego rejestru wyborcow, prowadzenia kampanii
wyborczej, pelnienia funkcji pelnomocnika komitetu wyborczego, ujednolicenia
procedury wygasnig¢cia mandatéw radnych oraz mandatow wojtow, burmistrzow
1 prezydentow miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza przekazala rowniez szczegdlowa opinig 1 uwagi
Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w zwiazku z senacka inicjatywa zmiany
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikéw wojewodztw, w
zakresie obowiazku sktadania o$wiadczen lustracyjnych przez osoby kandydu-
jace na radnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza odniosta si¢ takze do projektu ustawy o zmianie
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (druk
nr 987), w przedmiocie wprowadzenia systemu wyborow wigkszosciowych w
okregach jednomandatowych w gminach do 60 tys. mieszkancéw. W tej kwestii
Komisja uznala, iz nie jest uprawniona do wypowiadania si¢, gdyz jej wlasci-
wos¢ jest ograniczona do organizacyjno-technicznej strony wyborow.
Panstwowa Komisja Wyborcza wystepowata ponadto do Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji 1 Ministra Finanséw z propozycjami i opiniami w
sprawie wydania rozporzadzen dotyczacych spisu wyborcow i rejestru wybor-
codw, naleznos$ci pienigznych przystugujacych komisarzom wyborczym i czton-
kom komisji wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadan w wyborach do
rad 1 wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast, sprawozdan finan-
sowych 1 zasad rachunkowos$ci komitetow wyborczych uczestniczacych w wy-
borach do organow jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza zgtaszata rowniez wnioski, uwagi i propozycje legi-

slacyjne dotyczace wprowadzenia zmian w Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do

Senatu RP oraz ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaty

one przedstawiane kompleksowo w informacji PKW o realizacji przepisow ustawy

o wyborach parlamentarnych przekazanej Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i

Marszatkowi Senatu. Rownoczes$nie oprocz tego rodzaju dziatan systemowych,

przedstawiane byly stanowiska, opinie i uwagi do inicjatyw i prac w zakresie pro-

blematyki wyborczej prowadzonych w Sejmie, Senacie, Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego systematycznie uczestniczyt w
posiedzeniach senackiej Komisji Ustawodawczej pracujacej nad projektem
zmiany ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 133). Do projektu zmian ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza
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przekazala opini¢ oraz pomocnicze materialty i dane w zakresie propozycji
wprowadzenia gtosowania przez pelnomocnika.

Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej, a nastgpnie Marszatkowi Senatu oraz senac-
kiej Komisji Praw Cztowieka i1 Praworzadnos$ci — przekazano uwagi i propozy-
cje legislacyjne do projektow ustaw o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pan-
stva komunistycznego z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (druki
sejmowe nr 333 i 360). Zgodnie ze statusem prawnym Panstwowej Komisji
Wyborczej zgloszone uwagi dotyczyty jedynie kwestii bezposrednio zwiaza-
nych z trybem prowadzenia wyboréw i spdjnoscia rozwiazan opiniowanych
ustaw z prawem wyborczym, nie odnosity si¢ natomiast do meritum regulowa-
nej materil.

3) Konsekwentnie jest budowany i wdrazany do praktyki wyborczej zintegrowany

system informatyczny ,,Platforma Wyborcza”, ktorego docelowym zalozeniem jest

zapewnienie kompleksowej obstugi informatycznej wyborow i referenddw.

Podstawa rozpoczgcia prac na budowa zintegrowanego systemu informa-

tycznego byty wnioski Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wnioski pokontrolne

Najwyzszej [zby Kontroli po wyborach samorzadowych w 2002 r.

Glownym celem podjgcia budowy systemu ,,Platforma Wyborcza” byto zapew-
nienie informatycznego wsparcia organizacji wyboréw Prezydenta, wyborow do
Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad gmin,
rad powiatéw 1 sejmikéw wojewodzkich, wybordw wojtoéw, burmistrzow i pre-
zydentoOw miast oraz referendow ogolnokrajowych i lokalnych, w szczegdlnosci
w zakresie nadzoru organdw wyborczych nad obliczaniem wynikow wyborow i
referendow. W kolejnych etapach rozwoju zakres funkcjonowania systemu byt
systematycznie poszerzany i obecnie obejmuje takze wspieranie nadzoru Pan-
stwvowej Komisji Wyborczej nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadza-
niem spisOw wyborcow w gminach, rejestracj¢ danych dotyczacych komitetow
wyborczych 1 list kandydatow. Przewiduje ponadto prowadzenie 1 udostgpnianie
zainteresowanym instytucjom 1 osobom informacji 1 dokumentéw wyborczych.

Funkcjonowanie systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza” obejmuje:

a) oprogramowanie, niezbg¢dne licencje i1 infrastrukture (z mozliwos$cia skalo-
wania) do obstugi wyborow i referendow bgdace wiasnoscia Krajowego Biu-
ra Wyborczego, co pozwoli na wielokrotne ich wykorzystanie w wyborach i
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referendach, a takze dokonywanie modyfikacji w przypadkach zmian prawa
wyborczego;

b) transmisj¢ danych dokonywana za posrednictwem sieci publicznej (lacza in-
ternetowe w delegaturach i KBW wykorzystane beda do obstugi akcji wy-
borczej 1 biezacej pracy biurowej — na czas akcji wyborczej istnieje mozli-
wos¢ zwigkszenia parametréw transmisji oraz zapewnienia taczy awaryjnych
w centrali KBW) z zapewnieniem bezpiecznej komunikacji i autoryzacji;

c) centralng baz¢ danych wynikow wyborow zainstalowana w siedzibie Krajo-
wego Biura Wyborczego dla obstugi wszystkich wyborow i referendow oraz
infrastrukture telekomunikacyjna zapewniajaca mozliwos¢ wspotpracy z sys-
temem centralnym przez delegatury KBW;

d) mozliwos$¢ skalowania (tatwej rozbudowy sprzetu dla centralnej bazy, two-
rzenia posrednich systeméw lokalnych, zwigkszenia parametrow sieci tele-
komunikacyjnej);

e) aplikacje obstugujace zintegrowany system tworzone w technologii trojwar-
stwowej z mozliwo$cia uniezaleznienia si¢ od struktury bazy danych, przy
czym aplikacja obstugujaca informatyczne wsparcie akcji wyborczych na
poziomie delegatur zapewnia mozliwos¢ lokalnej pracy z wykonaniem i po-
twierdzeniem transmisji do centralnej bazy danych.

System rokrocznie jest rozbudowywany i doskonalony. W 2006 r. wdrozono

moduty obstugi wszystkich wyboréw i referendow. W 2005 r. wprowadzono

obstuge informatyczna obwodowych komisji wyborczych, gminny podsystem
kwartalnych meldunkow z rejestru wyborcow oraz rejestr kart dodatkowych. Od

2007 r. system obstuguje takze wszystkie wybory samorzadowe zarzadzone w

toku kadencji. Planowo dokonywane sa niezbgdne zmiany technologiczne w

podsystemach obstugujacych wybory samorzadowe, w latach 2009 i 2010 obej-

ma one przede wszystkim zakres obstugi obwodowych komisji wyborczych. W

2008 r. przewidywany jest rozw0j podsystemu obstugi rejestru wyborcoOw oraz

integracja z ,,Platforma wyborcza” ustlug administracji panstwowej e-Puap, w

zakresie udostgpnienia informacji o osobach wpisanych do rejestru wyborcow

oraz informacji o obwodzie glosowania 1 okregu wyborczym. Przewiduje si¢ tez
rozwo0j podsystemow rejestracji komitetow 1 list kandydatow w zakresie mozli-
wosci wstgpnego zgtoszenia komitetu wyborczego 1 listy kandydatow (po zare-
jestrowaniu komitetu) za posrednictwem elektronicznych formularzy udostgp-

nionych w sieci publicznej. Od 2008 r. planuje si¢ rOwniez rozwdj systemu w

zakresie mozliwos$ci obstugi alternatywnych kanatow gltosowania (przy zatoze-

niu dokonania zmian przepisOw prawa w tym zakresie).
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e Wdrozenie systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza” przyniosto znaczne
efekty organizacyjne i finansowe:
- w sferze organizacyjne;j:

a) zbudowano podstawowa infrastruktur¢ telekomunikacyjna do obstugi
wszystkich wyboréw 1 referendow oraz biezacej pracy aparatu wy-
borczego,

b) opracowano i wdrozono centralng baz¢ danych do obstugi wszystkich
wyborow i referenddw oraz podsystem bezpiecznej komunikacji i auto-
ryzacji z wykorzystaniem sieci publicznej, ktory bedzie wykorzystywany
w przysztych wyborach referendach,

¢) wdrozono modut geografii i demografii wyborczej, moduly rejestracji
komitetéw wyborczych, list kandydatow, sktadéw komisji wyborczych z
uwzglednieniem sprawdzenia poprawnos$ci danych,

d) opracowano i wdrozono moduly obstugi informatycznej obwodowej ko-
misji wyborczej do wszystkich rodzajow wyborow i referendow z
uwzglednieniem wydruku projektow protokotow wyborczych 1 spraw-
dzenia arytmetycznej poprawno$ci wprowadzonych danych, a takze mo-
dut do zbierania informacji o liczbie wydanych kart do glosowania w
dniu glosowania.

Funkcjonowanie ,,Platformy Wyborczej” przyniosto wydatne usprawnienie re-
alizacji zadan wyborczych, w tym poprawno$¢ protokotdéw sporzadzonych przez
komisje wyborcze oraz istotnie skrdcito czas wykonania czynno$ci wyborczych.

- w sferze finansowej, wydatki poniesione na obstuge informatyczna wyborow
przeprowadzonych w latach 2004-2006 w pordwnaniu z wydatkami na wybory
przeprowadzone w latach 2000-2002 byly nizsze za sprawa systemu informa-
tycznego o kwote 21 527,1 tys. zt (na podstawie protokotu kontroli Krajowego
Biura Wyborczego za rok 2006 przeprowadzonej przez Najwyzsza [zbg¢ Kontro-
Ii, str. 35), w tym:

- w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. — 0 5.046,7 tys. zl,
- w wyborach Prezydenta RP w 2005 r. — 0 4.394,7 tys. zi,
- wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2005 r. — 0 4.473,8 tys. zi,
- w wyborach samorzadowych w 2006 r. — 0 7.611,9 tys. zt.
4) Prowadzone sa w r6znych formach dziatania stuzace upowszechnianiu prawa, do-
$wiadczen wyborczych, na biezaco sa gromadzone wnioski o funkcjonowaniu in-
stytucji 1 przepisOw prawa wyborczego.
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Stuza temu m.in. okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Kie-
rownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i dyrekto-
rami zespotow i delegatur Biura. W 2006 r. odbyly si¢ 2 takie spotkania: 19-20
czerwca oraz 4 grudnia. Spotkanie w czerwcu bylo poswigcone podsumowaniu i
ocenie pracy i doswiadczen w okresie uptywajacej kadencji rad w latach 2002-
2006 oraz zadaniom organdw i aparatu wyborczego w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu wyboréw w 2006r. Przedmiotem spotkania w grudniu byta ocena
organizacji i przeprowadzenia wyborow w 2006 r. oraz realizacja zadan powy-
borczych zwiazanych z protestami wyborczymi, rozpatrywaniem przez komisa-
rzy wyborczych sprawozdah finansowych komitetow wyborczych, wyborami
przeprowadzanymi w toku kadencji. Odbywaly si¢ takze okresowe robocze na-
rady poswigcone informatyce wyborczej, realizacji budzetu, realizacji biezacych
zadan aparatu wyborczego.

Krajowe Biuro Wyborcze wydaje biuletyn informacyjny ,,Przeglad Wyborczy”,
w ktorym przede wszystkim jest prezentowana dzialalno$¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej — jej rozstrzygnigcia, wyjasnienia i opinie, przedstawione sa infor-
macje i problemy prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Sporzadzono takze wydania specjalne ,,Przegladu
Wyborczego” poswigcone przeprowadzonym w 2005 r. wyborom do Sejmu i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborom Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Zawarte w nich zostaly przepisy prawne w tej materii, dziatania zwia-
zane z przygotowaniem wyboréw oraz przebieg i wyniki glosowania i wybo-
row, a takze postanowienia Sadu Najwyzszego w sprawach protestow wybor-
czych 1 rozstrzygnigcie o wazno$ci wyborow. Z wydawnictw korzystaja czgsto
organy 1 sluzby wyborcze, pracownicy administracji samorzadowej, interesuja
si¢ nim rowniez inne organy, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze. R6z-
nego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu i upowszechnianiu przepisOw pra-
wa wyborczego 1 procedur wyborczych podejmuja takze komisarze wyborczy 1
delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Obserwuje si¢ jednoczes$nie zwigk-
szajace si¢ zainteresowanie problematyka prawa 1 praktyki wyborczej ze strony
uczelni, studentéw, wydawnictw lokalnych 1 prasy. M.in. w dniach 3 i 4 kwiet-
nia 2006 r. czlonek Panstwowej Komisji Wyborczej s. A. Kisielewicz 1 sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyli w konferencji na-
ukowej na Uniwersytecie Rzeszowskim, poswigconej systemom wyborczym do
parlamentu w wybranych panstwach europejskich, za§ wydawnictwo szczecin-
skich §rodowisk prawniczych ,,In gremio” opublikowato obszerna rozmowe z
sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplickim na temat prawa
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wyborczego i organizacji wyboréw. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia zainte-
resowanym ta problematyka informacje i pomoc, stuzy temu przede wszystkim
powszechny dostep do aktualnych danych o systemie wyborczym i dziatalnosci
organ6w wyborczych na stronie internetowej www.pkw.gov.pl, ale takze udzie-

lanie merytorycznych wyjasnien oraz udostgpnianie zrodtowych dokumentdw.

5) Polskie prawo wyborcze i doswiadczenia w organizacji wybordw ciesza si¢ zainte-

resowaniem, sa obserwowane i odpowiednio wykorzystywane w rozwigzaniach

wyborczych w innych krajach. Kontynuowane byly r6zne formy wspotpracy i wy-

miany do§wiadczen w tym zakresie.

Na obserwacje wyborow w dniu 12 listopada 2006 r. do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw oraz wojtow, burmistrzow i1 prezydentow miast przyby-
li przedstawiciele centralnych komisji wyborczych Litwy, Lotwy 1 Ukrainy. Ob-
serwowali oni przebieg gtosowania i prace obwodowych i terytorialnych komi-
sji wyborczych, spotkali si¢ takze z Panstwowa Komisja Wyborcza dla wymia-
ny spostrzezen i uzyskania wyjasnien w tych sprawach.

Na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy czlonkowie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sedziowie A. Maczynski i T. Zyznowski obserwowali prze-
bieg wyboréw deputowanych do Rady Najwyzszej Ukrainy i organéow wiadzy
lokalnej, ktore odbyly si¢ w dniu 26 marca 2006r. Wizytowali lokale glosowa-
nia, zapoznali si¢ ze sposobem wizualizacji wynikow glosowania, spotkali si¢ z
cztonkami Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy.

W dniach 16 -21 kwietnia 2006 r. delegacja Panstwowej Komisji Wyborczej —
sedzia A. Kisielewicz i sekretarz komisji K. Czaplicki na zaproszenie Komisarza
Wyborczego Krolestwa Tajlandii uczestniczyta w obserwacji wyboréw do Sena-
tu Tajlandii oraz w seminarium naukowym po$wigconym problematyce prawa
wyborczego i wymianie doswiadczen praktyki wyborczej. Na seminarium pol-
ska delegacja zaprezentowata nasz system wyborczy i doswiadczenia, ktore zo-
staty przyjete przez uczestnikow z duzym zainteresowaniem.

Na prosb¢ Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia F. Rymarz, cztonek Panstwowej Komisji
Wyborczej sedzia S. Jaworski oraz sekretarz Komisji K. Czaplicki odbyli w
dniach 21 marca 1 30 marca 2006 r. spotkania z grupami studentow z Ukrainy,
Biatorusi i Rosji, po§wigcone rozwiazaniom polskiego prawa wyborczego.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt w dniu 31
marca 2006r. w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Urzgdnikow Wyborczych
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Centralnej i Wschodniej Europy (ACEEEO), ktore odbyto si¢ w Bukareszcie, w
Rumunii. Omoéwiono kierunki i organizacj¢ pracy w 2006r. i zalozenia na 2007
r., migdzy innymi problematyke ustalenia zasad migdzynarodowej obserwacji
wyborow.

W dniach 22-23 maja 2006 r. sekretarz PKW K. Czaplicki i1 wicedyrektor Ze-
spolu Prawnego i Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego R. Dra-
pinski uczestniczyli w Trzeciej Europejskiej Konferencji Organdéw Zarzadzaja-
cych Wyborami (EMI) zorganizowanej w Moskwie przez Komisje Wenecka
Rady Europy we wspotpracy z Centralng Komisja Wyborcza Federacji Rosyj-
skiej. Zasadniczym tematem Konferencji byta problematyka rozwoju i kodyfi-
kacji miedzynarodowych standardow w dziedzinie wyboréw. Omoéwiono i prze-
dyskutowano prawne i praktyczne dziatania w tym zakresie, w tym — w aspekcie
utrzymania réznorodnosci, czy tez ustanowienia wspolnych standardow wybor-
czych. Osobne robocze sesje zostaty poswiecone stosowaniu nowych technolo-
gii w wyborach oraz problematyce zwigkszenia frekwencji wyborczej 1 skutecz-
nosci informacji wyborczej. W przerwie obrad odbyto si¢ spotkanie cztonkow
zarzadu Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych Centralnej 1 Wschodniej Eu-
ropy (ACEEEO), na ktérym zgloszono propozycj¢ zmiany nazwy Stowarzysze-
nia na: Europejskie Stowarzyszenie Urzednikow Wyborczych oraz ustalono te-
matyke konferencji Stowarzyszenia planowanej w sierpnia 2006 r. , na Lotwie.

Na prosbg Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej w dniu 5 lipca 2006
r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki odbyt spotkanie z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, prasy lokalnej i1 samorzadow
Armenii, Moldowy, Rosji i Ukrainy, przedstawiajac i objasniajac rozwiazania
prawne oraz organizacj¢ wyborow samorzadowych w Polsce.

W dniu 11 lipca 2006 r. na prosbg Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokra-
cji, zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej sgdzia J. Kac-
przak 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z grupa 19 dziataczy spo-
tecznych z Ukrainy; tematem spotkania byta informacja o rozwigzaniach prawa
wyborczego w Polsce.

Na prosbe ambasady Japonii w dniu 18 lipca 2006 r. przewodniczacy Panstwo-
wej Komisji Wyborczej sedzia F. Rymarz i sekretarz Panstwowej Komisji Wy-
borczej K. Czaplicki spotkali si¢ z grupa 14 parlamentarzystow Japonii repre-
zentujacych rézne ugrupowania i funkcje w parlamencie. Gléwnym tematem
rozméw byla problematyka prawna i1 organizacyjna referendow, zwtaszcza refe-
rendum zatwierdzajacego konstytucje i referendum unijnego. Szef delegacji ja-
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ponskiej p. Taro Nakayama przekazal na rgce przewodniczacego Komisji sg-
dziego F. Rymarza list z podzigkowaniem za spotkanie i wyczerpujace informa-
cje w tych sprawach.

e W dniach 31 sierpnia-2 wrze$nia 2006 r. w Jarmali na Lotwie, odbyta sig 15 Ju-
bileuszowa Konferencja Stowarzyszenia Urzednikéw Wyborczych Europy
(ACEEEO), w ktorej uczestniczyl sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze;j
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego K. Czaplicki. Zgromadzenie przyj¢to
nowy statut Stowarzyszenia oraz potwierdzilo potrzeb¢ wdrazania, tam gdzie
jest to wilasciwe, zalecen zawartych w Prawnych, Technicznych i Procedural-
nych Standardach Ogoélnonarodowego Referendum. W ramach jubileuszu opra-
cowane zostato 1 wydane w dwujezykowej wersji (rosyjskiej i angielskiej) wy-
dawnictwo prezentujace dokumenty o utworzeniu Stowarzyszenia w 1991 r. i
jego dorobek oraz przygotowane przez kraje cztonkowskie informacje o pod-
stawowych zasadach narodowego systemu wyborczego.

e W dniu 23 listopada 2006 r. na prosb¢ Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-
Stowackiej cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski i sekre-
tarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z 10-osobowa delegacja z Armenii. Omo-
wili problematyke prawa wyborczego w Polsce, zwlaszcza w aspekcie przygo-
towania i przeprowadzania wyborow.

e Przelozono na jezyk polski przepisy prawne z systemdéw wyborczych Litwy, Es-
tonii, Republiki Federalnej Niemiec, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, dotycza-
ce stosowania 1 wprowadzania innych niz tradycyjne sposoby gtosowania, m.in.
przez pocztg, przez pelnomocnika, glosowanie elektroniczne, stosowanie urny
ruchome;.

* * *

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowym statusem organu kole-
gialnego, pracuje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach; w 2006 r. Komisja odbyta 39 po-
siedzen.

Zmiany powotanych wyzej ustaw zostaty ogloszone w:

1) Dz.U. z2002r. Nr1l3, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188,
z2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592,

2) Dz.U.z 2001 r., Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984,
Nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr
25, poz. 219, z 2005 r. Nr 140, poz. 1173, z 2006 r. Nr 218, pzo. 1592,
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3) Dz.U.z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055, i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz.
1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, po. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127, Nr 218, poz.
1592,

4) Dz.U.z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr
175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 218, poz. 1592,

5) Dz.U.z2002r. Nr23, poz. 220, Nr 113, poz., 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
z2005r. Nr 175, poz. 1457,

6) Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1388, Nr 266, poz. 2236,

7) Dz.U.z 2002 r. Nr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337,

8) Dz.U. z2002r. Nr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz.
1688, Nr 214, poz. 1806,z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

9) Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr 227, poz.
1658,

10) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711,

11) Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132,
poz. 1110,

12) Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

13) Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr
100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr
90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181,
z2005 r. nr 39, poz. 377,

14) Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728, Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574, Nr
133, poz. 935, Nr 218, poz. 1592.

* Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 2007 r. (Dz.U.
Nr 49, poz. 329) w dniu 20 maja 2007 r. odbyly si¢ przedterminowe wybory do Sejmi-
ku Wojewodztwa Podlaskiego. Frekwencja wyborcza wyniosta 22,35%, wybrano Sej-
mik w sktadzie 30 radnych, mandaty uzyskali kandydaci 5 Komitetow Wyborczych:
KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ - 12 mandatéw, KW Samoobrona RP - 3, KW Platforma
Obywatelska - 7, KW Polskie Stronnictwo Ludowe - 5, KKW Lewica i Demokraci - 3.
Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Biatymstoku z dnia 21 maja 2007 r. o wyni-
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kach tych wyborow zostato ogtoszone w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podla-
skiego oraz jest dostepne na stronie www.pkw.gov.pl .

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita réwnocze$nie, w zwiazku z watpliwo$ciami
w sprawie pierwszej sesji nowego Sejmiku, ze zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pdzn. zm.) pierwsza sesj¢ nowo wybranego Sejmiku Wojewddztwa powinna zwotaé
Osoba Pelniaca Funkcje Organéw Samorzadu Wojewodztwa, na dzien przypadajacy
w ciagu 7 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego ob-
wieszczenia Komisarza Wyborczego w Biatymstoku w wynikach wyboréw.

Ponadto w maju i czerwcu 2007 r. zostaty przeprowadzone wybory ponowne, uzupet-
niajace i przedterminowe w 112 gminnych jednostkach samorzadu terytorialnego w 118
okrggach wyborczych, w tym: w jednej gminie wybory przedterminowe, w 5 gminach -
wybory ponowne oraz do 106 rad gmin wybory uzupelniajace.

Zgodnie z art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), komitety wyborcze uczestni-
czace w wyborach maja obowiazek zlozenia, w terminie 3 miesigcy od dnia wyborow,
sprawozdan finansowych o przychodach i wydatkach poniesionych na kampani¢ wy-
borcza. W zwiazku z udziatlem w wyborach samorzadowych w 2006 r. termin ztozenia
sprawozdan uptywal w dniu 12 lutego 2007 r., a dla komitetéw ktorych kandydaci
uczestniczyli w ponownym glosowaniu na wojta, burmistrza, prezydenta miasta (odpo-
wiednio do przepiséw art.. 4 ust. 2 - 4 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta - Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 ze zm.) termin ten uptywat
26 lutego lub 12 marca 2007 r. Do zlozenia sprawozdan do Panstwowej Komisji Wy-
borczej bylty zobowiazane 32 komitety wyborcze: 20 komitetow partii politycznych, 1
koalicyjny komitet wyborczy, 7 komitetow organizacji spotecznych oraz 4 komitety
wyborcze wyborcow. Ztozylo sprawozdania 26 komitetow; sa one dostgpne pod adre-
sem www.pkw.gov.pl. Obowiazku zlozenia sprawozdan nie dopehito 6 komitetow: tj.

Komitet Wyborczy Jedno$¢ Rzemies$lniczo-Kupiecka, KW Polskiej Partii Socjalistycz-
nej, KW Konfederacja Godno$¢ i Praca, KW Spotecznego Towarzystwa Ekologicznego
Pro Vita Et Patria w Gliwicach, KWW Mieszkancy dla Polski, Komitet Wyborczy Wy-
borcow Mtodzi 2006.

Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniach w maju i czerwcu br. rozpatrzyta
1 podjeta uchwaly w sprawie sprawozdan 24 komitetow wyborczych, z tego przyje¢la
sprawozdania 17 komitetow (tj. KW ,Klubu Narodowego”, KW , Narodowego Odro-
dzenia Polski”, KW Unii Lewicy III RP, KW , Wierni Polsce”, KW Zwiazek Stowian-
ski, KW Krajowe Forum Bezrobotnych, KW Zieloni 2004, KW Stronnictwa Ludowego
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,Ojcowizna”, KW Unii Polityki Realnej, KW Stronnictwa Demokratycznego, KW No-
wa Wizja Polski, KW Krajowej Partii Emerytow i Rencistoéw, KW Polskiej Partii Pracy,
KW Liga Polskich Rodzin, KW Polskiego Stronnictwa Ludowego, KW Prawo i Spra-
wiedliwos¢, KW Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej), a 7 komitetow odrzucita
(tj. KW Chrzescijanskiego Ruchu Samorzadowego, KW Demokratycznej Partii Lewicy,
KW Przymierze Samorzadowe Prawicy, KW Ruch Autonomii Slaska, KW Samoobrona
Patriotyczna, KWW ,,Obrona Narodu Polskiego”, KWW Ruch Ludowo-Narodowy).

Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 25 czerwca rozpatrzyta réwniez
1 przyjeta sprawozdania finansowe 6 komitetow wyborczych uczestniczacych w wybo-
rach uzupehniajacych do Senatu RP, przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2007 r. w o-
krggu wyborczym nr 33. Byly to Komitety: Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatel-
ska RP Polskiego Stronnictwa Ludowego, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej, SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoczgta badanie sprawozdan finansowych partii poli-
tycznych z ich gospodarki finansowej w roku 2006 r. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) partie polityczne maja
obowiazek ztozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, do konca marca kazdego roku,
sprawozdania za rok poprzedni o zrddtach pozyskania srodkow finansowych oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego. Obowiazek zlozenia spra-
wozdan za 2006 r. miaty 82 partie polityczne, w tym 26 takze w zakresie wydatkow
ze §rodkow Funduszu Wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta i przy-
jeta dotad sprawozdania 39 partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita jednocze$nie wyjasnien w sprawach zwiaza-
nych z finansowaniem wyborow.

- W sprawie dopuszczalno$ci zwrotu wptat przekazanych na rzecz komitetu wyborcze-
go uczestniczacego w wyborach samorzadowych wyjasnita, ze: ,,Zgodnie z art. 83 c ust.
3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw (Dz.U.
72003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmianami), $rodki finansowe komitetu wyborczego wy-
borcéw moga pochodzi¢ wylacznie z wplat dokonanych przez osoby fizyczne oraz kre-
dytow bankowych zaciaganych na cele zwiazane z wyborami. Wptaty pochodzace od
osob fizycznych maja charakter nieodptatnego przysporzenia korzysci majatkowe;j ko-
mitetowi wyborczemu wyborcéw kosztem majatku osoby fizycznej. Z punktu widzenia
cywilnoprawnego stanowia one typowa darowizng srodkow pieni¢znych. W $wietle
powyzszego nalezy uwzgledni¢ fakt, 1z przepisy kodeksu cywilnego stanowia,
ze darowizna dochodzi do skutku w drodze umowy jednostronnie zobowiazujacej, kto-
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rej trescia jest zarowno zobowiazanie darczyncy do spetnienia $wiadczenia pod tytulem
darmym (causa donandi) na rzecz obdarowanego, jak i o$wiadczenie obdarowanego
o przyjeciu darowizny. O$wiadczenia obu stron umowy darowizny nie musza by¢ zto-
zone réwnoczesnie i — co wynika z art. 890 § 1 ke — w tej samej formie.

W kazdym wypadku, ze wzgledow oczywistych, wcze$niejsze musi byc
oswiadczenie darczyncy zobowiazujacego si¢ do okreslonego $wiadczenia na rzecz ob-
darowanego. Nalezy podkresli¢, ze przy braku jednoczesno$ci o§wiadczen obu stron,
umowa darowizny dochodzi do skutku dopiero w chwili ztozenia o§wiadczenia o przy-
jeciu darowizny przez obdarowanego. Zatem przyjecie darowizny zalezy wytacznie od
decyzji obdarowanego.

W $wietle powyzszego — zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej — nalezy

przyjac, ze przelewy $rodkoéw pienigznych na rachunek bankowy komitetu wyborczego
wyborcow, dokonane przez osoby fizyczne, stanowity o§wiadczenia darczyncow, ktore
to o§wiadczenia zawieraly oferty zawarcia umowy darowizny (art. 66 § 1 kc).
Komitet wyborczy wyborcow, zwracajac te kwoty przekazujacym pieniadze, wyrazit
swoje stanowisko o braku zgody na przyjecie darowizny (art. 66 § 2 kc), a zatem powi-
nien takze dokona¢ zwrotu ewentualnych odsetek od wptaconych kwot. Zwrot wptaco-
nych §rodkéw powinien zosta¢ dokonany niezwlocznie, jednakze nie p6zniej niz w dniu
wyborow.

Jesli za§ wplacone przez dane osoby fizyczne $rodki finansowe zostaty przez
komitet wyborczy wydatkowane na kampani¢ wyborcza, to tym samym zostaly spel-
nione przestanki do uznania, ze doszto do zawarcia umowy darowizny migdzy strona-
mi.

Przyjgcie innej koncepcji — zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej — prowa-
dzitoby do obejécia zaréwno przepisow art. 83c ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, ktore nie przewiduja mozliwosci zaciaga-
nia przez komitety wyborcze wyborcow pozyczek od osob fizycznych, jak i przepisow
art. 83f ust. 3 tej Ordynacji, naktadajacych na komitety obowiazek wplacenia nadwyzki
pozyskanych $rodkow nad poniesionymi wydatkami na rzecz instytucji charytatywne;j.”

- W sprawie kwalifikowania wydatkow poniesionych w zwiazku z udzialem w poste-
powaniu w sprawach protestow wyborczych wskazata, co nastepuje... Zgodnie z art.
64f ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.) do wy-
stgpowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego wyborcow uprawniony jest pet-
nomocnik wyborczy. Wydatki poniesione przez petnomocnika na cele zwiazane z
udzialem komitetu w wyborach stanowia koszty komitetu.
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Do kosztow zalicza si¢ takze wydatki zwigzane z udziatem w postgpowaniu
przed Sadem Najwyzszym. Po dacie zlozenia przez komitet sprawozdania finansowego,
wydatki te powinny by¢ pokryte przez osoby, ktére utworzyty komitet, gdyz zgod-
nie z art. 64k ust. 1 pkt 3 odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu wy-
borczego wyborcoOw ponosza solidarnie osoby wchodzace w sktad komitetu.

Wydatki powstate po ztozeniu sprawozdania powinny by¢ ujete w skorygowa-

nym sprawozdaniu finansowym komitetu.
-W sprawie zwrocenia darczyncy s$rodkow nieprawidlowo wptaconych wyjasnita,
iz ...kazda watpliwo$¢ dotyczaca naruszenia przepisow Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw wymaga uzyskania od pelnomocnika fi-
nansowego komitetu wyborczego wyjasnien, dotyczacych dziatan podjetych w celu do-
konania zwrotu wptaty dokonanej w sposob niezgodny z art. 83d ust. 3 Ordynacji wy-
borczej. W przypadku potwierdzenia, ze petnomocnik finansowy dolozyt nalezytych
staran dla zwrocenia darczyncy srodkow wptaconych nieprawidtowo, a po stwierdzeniu
bezskutecznosci tego dziatania dokonal wptaty rownowartosci tych srodkow na rachu-
nek wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego — nalezy przyjac, ze komitet wyborczy
nie pozyskat srodkow w sposéb niezgodny z prawem. Nie zachodzi woéwczas przestan-
ka ustawowa z art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d do odrzucenia sprawozdania finansowego ko-
mitetu.

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

W dniach 18 - 19 maja 2007 r. odbyta si¢ w Bydgoszczy Miedzynarodowa Konferencja
pod hastem: ,,Przemiany prawa wyborczego - doswiadczenia nowych demokracji.”
Jej organizatorami byly Wydziat Administracji i Stosunkow Migdzynarodowych Ku-
jawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy oraz Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu - przy wspétudziale: Uniwersytetu S. Ma-
saryka w Brnie (Czechy), Uniwersytetu Comeniusa w Bratystawie (Stowacja) i Uniwer-
sytetu w Tarnopolu (Ukraina). Honorowymi uczestnikami byli: cztonek Panstwowe;j
Komisji Wyborczej prof. Andrzej Maczynski i1 sekretarz Panstwowej Komisji Wybor-
czej Kazimierz W. Czaplicki.

Zgodnie z programem Konferencji przedstawione zostaly referaty na temat przemian
normatywnych i1 do$wiadczen praktyki prawa wyborczego czeskiego, stowackiego,
ukrainskiego. Wyczerpujaco oméwiono przeksztalcenia prawa wyborczego w Polsce, w
tym takze w zakresie problematyki szczegdtowej: blokowania list, korupcji wyborczej,
finansowania kampanii wyborczej partii politycznych ze $srodkéw pochodzacych z dzia-
talnosci gospodarczej, dostepu do informacji publicznej jako publicznego prawa poli-
tycznego.
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* Na prosbe ambasady Krolestwa Danii przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
sedzia Ferdynand Rymarz i sekretarz Komisji Kazimierz W. Czaplicki, spotkali si¢
w dniu 12 czerwca 2007 r. z I Sekretarzem Ambasady Panig Lise Hansen; spotkanie by-
to poswigcone przekazaniu informacji o polskim prawie wyborczym, podniesiono takze
kwesti¢ regulacji prawnych dotyczacych migdzynarodowych obserwatoréw wybor-
czych.

INFORMACJE BIEZACE I PRAWNE

* Komisarze wyborczy i1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z kompeten-
cjami i zaleceniami Panstwowej Komisji Wyborczej zapewniaja staty nadzor 1 kontrolg
nad prawidtowos$cia prowadzenia w gminach rejestru wyborcow. W zwiazku z przykta-
dami wpisania do rejestrow wyborcow w szeregu gminach w okresie przed wyborami
samorzadowymi w 2006 r., znaczacej liczby nowych wyborcow - w pierwszym potro-
czu 2007 r., kontrolowano w pierwszym rz¢dzie zasadnos¢ decyzji wydanych w tym
zakresie. Dziatania kontrolne zostaly podjete na szeroka skalg i byty prowadzone do-
ktadnie 1 szczegotowo. Wyniki kontroli w wigkszosci przypadkow potwierdzaja prze-
strzeganie wymogow prawnych w prowadzeniu rejestru. Np. w gminie Ktodawa (wta-
sciwos¢ terytorialna Komisarza Wyborczego w Gorzowie Wielkopolskim) na ogoélna
liczbe 177 ,,wpiséw”, w stosunku do 126 prowadzone byto postgpowanie wyjasniajace i
wydano decyzje prawidlowe. Nieprawidlowosci, polegajace na pominigciu postgpowa-
nia wyjasniajacego, stwierdzono w odniesieniu do 27 wydanych decyzji. Na obszarze
wlasciwosci Komisarza Wyborczego w Lomzy w wyniku kontroli rejestru przeprowa-
dzonej we wszystkich gminach nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 naduzy¢ przy wpi-
sywaniu wyborcow do rejestru. W obszarze wilasciwosci Komisarza Wyborczego w
Tarnobrzegu kontrola wszystkich 370 decyzji wydanych w tej materii nie wykazala, 1z
do rejestru zostalty wpisane osoby z naruszeniem przepiséw prawa. Podobne ustalenia
wynikaja z kontroli przeprowadzonej przez Komisarzy Wyborczych 1 delegatury Kra-
jowego Biura Wyborczego w Czgstochowie, L.odzi, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Za-
mosciu. Byly jednakze réwniez ustalenia kontroli potwierdzajace nieprawidtowosci
oraz naruszenia prawa, np. w gminie Oporoéw (obszar wilasciwosci Komisarza Wy-
borczego w Skierniewicach) 93 decyzje wydane przed wyborami samorzadowymi w
2006 r. o wpisaniu do rejestru wyborcéw dotyczyly osdb nieuprawnionych i w sprawie
tej prowadzone jest aktualnie postgpowanie prokuratorskie. Dziatania nadzorcze nad
prowadzeniem rejestru wyborcow umozliwiaja takze pozyskiwanie spostrzezen 1 wnio-
skow z codziennej praktyki funkcjonowania tej instytucji. Sa one gromadzone i reje-
strowane 1 beda w miar¢ mozliwosci wykorzystane dla doskonalenia praktyki dziatania
1 rozwiazan prawnych.
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* Ustawa z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 112, poz. 766 z dnia 27 czerwca 2007 r.) zostaly zmienione przepisy ustaw wybor-
czych : Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, usta-
wy o referendum lokalnym, Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP, ustawy
o referendum ogodlnokrajowym, Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
(art.11, 13, 14, 16, 17 ustawy zmieniajace;j).
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