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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

* Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 6 posiedzen w dniach 9, 16, 23 i1 30 stycznia oraz 6
120 lutego 2006 r.

* W wykonaniu postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 grudnia
2005 r. zarzadzajacego ponowienie wyborow do Senatu RP w okregu wyborczym nr 27
w Czgstochowie (Dz. U. Nr 252, poz. 2123), w dniu 22 stycznia 2006 r. w okrggu wybor-
czym nr 27 w Czg¢stochowie ponowione zostaly wybory do Senatu RP.

W dniu 23 stycznia 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotu wyni-
kéw glosowania 1 wynikow wybordéw przekazanego przez Okrggowa Komisje Wyborcza
w Czgstochowie sporzadzila obwieszczenie o wynikach wyborow do Senatu w okrggu nr
27 przeprowadzonych w dniu 22 stycznia 2006 r., podata je do publicznej wiadomos$ci na
konferencji prasowej i na stronie www.pkw.gov.pl w internecie; jest ono ogloszone w
Dzienniku Ustaw z dnia 30 stycznia 2006 r. Nr 15, poz. 117.

W glosowaniu ponownym wzigto udziat 9,3 % wyborcéw uprawnionych do gtosowania.
Wybierano 2 senatoréw sposrdd 10 kandydatow. Senatorami zostali wybrani ci sami kan-
dydaci co w wyborach przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. tj. Czestaw Wincen-
ty Ryszka zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ oraz Jarostaw Wa-
ctaw Lasecki zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow Nowy Senat 2005.

W dniu 30 stycznia 2006 r. sprawozdanie z wyboréw zgodnie z art. 212 Ordynacji wybor-
czej do Sejmu i do Senatu zostato przekazane Sadowi Najwyzszemu oraz Marszatkowi
Senatu. Uchwata Sadu Najwyzszego stwierdzajaca waznos¢ wyborow zostata ogloszona
w Dzienniku Ustaw z dnia 27 marca 2006 r. Nr 49, poz. 351.

* Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata jednoczesnie analizy i krytycznej oceny niepra-
widtowosci w pracy Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie, ktore to nieprawi-
dlowosci doprowadzity do uniewaznienia wyborow przeprowadzonych w dniu 25 wrze-
$nia 2005 r. 1 ich ponowienia w dniu 22 stycznia 2005 r. W wyniku tego Panstwowa Ko-
misja Wyborcza stwierdzita, ze Okrggowa Komisja Wyborcza w Czg¢stochowie, wykonu-
jac zadanie okre$lone w art. 199 Ordynacji wyborczej ustalita brzmienie karty do gloso-
wania w wyborach do Senatu w okregu wyborczym nr 27 niezgodnie z art. 200 tej ustawy,
poprzez pominigcie na karcie nazw lub skr6tow nazw komitetow wyborczych, ktére zglo-
sity kandydatow na senatorow. Brzmienie karty byto takze niezgodne z uchwatla Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 sierpnia 2001 r. w sprawie wzorow kart do gloso-
wania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (M .P. Nr 29, poz. 495 oraz z 2005 r. Nr 35, poz. 481 1 Nr 52, poz. 721). Rowniez
tryb pracy nad ustaleniem brzmienia karty do gtosowania odbiegat zasadniczo od okreslo-
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nego uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie sposo-
bu drukowania kart do glosowania oraz trybu ich dostarczenia obwodowym komisjom
wyborczym, w wyborach zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 48, poz.
660). W konsekwencji doprowadzito to do zastosowania w wyborach karty do glosowania
dotknigtej wada, ktéra w ocenie Sadu Najwyzszego czynita t¢ karte niewazna i z tego po-
wodu wybory do Senatu RP w okrggu wyborczym nr 27 zostaly przez Sad Najwyzszy
uniewaznione. Stwierdzajac powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie skierowa-
nym do cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej podkreslita precedensowy w 15-letnie;j
historii demokratycznych wyboréw w Polsce przypadek uniewaznienia wyboréw do Sena-
tu. Wskazata jednoczesnie na obowiazek kazdorazowego szczegdlowego sprawdzania 1
wykonywania projektow dokumentdéw 1 czynnosci wyborczych przypominajac, iz rozwia-
zania polskiego prawa wyborczego polegajace na zapewnieniu sedziowskiego sktadu pod-
stawowych organdw wyborczych, w tym takze okrggowych komisji wyborczych w wybo-
rach parlamentarnych oraz ich zastosowanie w praktyce wyboréw byty dotychczas wyso-
ko oceniane przez wszystkich uczestnikow procesu wyborczego, a takze przez najwyzsze
organy witadzy publicznej. Zapewniaja one bowiem obiektywny 1 apolityczny charakter
rozstrzygni¢¢ organdw wyborczych oraz podejmowanie wszelkich decyzji wytacznie na
podstawie przepisOw prawa przez gremia ztozone z oséb legitymujacych si¢ najwyzszymi
kwalifikacjami prawniczymi. W pelni wiarygodne musi by¢ zatozenie, ze kazdy projekt 1
decyzja organu wyborczego poprzedzone sa analiza prawna dokonywana przez cztonkow
organu wyborczego. Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza odwotata s¢dziego Macieja
Pacude z funkcji Komisarza Wyborczego w Czestochowie, w zwiazku ze ztlozonym prze-
zen zrzeczeniem si¢ tej funkcji. Na Komisarza Wyborczego w Czgstochowie zostat powo-
fany sedzia Edward Z. Przestanski. Panstwowa Komisja Wyborcza wystapita takze do
wszystkich komisarzy wyborczych z pisemnym wskazaniem, iz obok wielkiego wktadu
pracy organow 1 stuzb wyborczych w przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do Sej-
mu 1 Senatu, mialy miejsce réwniez przypadki wykonywania czynnosci przewidzianych
dla tych organéw w ustawach wyborczych oraz w uchwatach, w tym wytycznych Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej bez zachowania nalezytej staranno$ci. Migdzy innymi w
praktyce dziatania niektorych okregowych komisji wyborczych i delegatur stosowano nie-
dopuszczalne uproszczenia obowiazujacych procedur w wykonywaniu czynno$ci wybor-
czych, np. przy tworzeniu i uchwalaniu dokumentéw wyborczych, kontrolowaniu proce-
sow realizacji poszczegdlnych czynnos$ci, prowadzeniu biezacej dokumentacji wyborczej.
Trzeba przy tym pamigtac, ze tego rodzaju uchybienia w funkcjonowaniu komisji obcigza-
ja przede wszystkim przewodniczacego komisji, kierujacego z racji petnienia tej funkcji
praca komisji. Stwierdzone uchybienia w organizacji pracy okregowych komisji wybor-
czych nie moga si¢ powtarza¢. W praktyce przygotowania i przeprowadzania wyborow



komisarze wyborczy obowiazani s zapewni¢ pelne przestrzeganie wymogow ustawowych
1 regulaminowych w dziataniach organéw wyborczych. Trzeba rowniez bezwzglednie
przestrzega¢ podejmowania przez komisj¢ wyborcza rozstrzygni¢é¢ na posiedzeniu w jej
regulaminowym sktadzie; uchwaly i inne dokumenty musza zawiera¢ datg podjecia i1 by¢
opatrzone piecz¢cia komisji oraz podpisane przez wlasciwe osoby; podpisy na dokumen-
tach musza umozliwia¢ ustalenie ich autentyczno$ci, obok podpisu powinno by¢ wige
zawsze czytelnie wpisane nazwisko i imi¢ podpisujacego; posiedzenia komisji, a takze
dziatania komisji w innej formie powinny by¢ zawsze dokumentowane, a dokumentacja na
biezaco prowadzona i archiwizowana.

Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, komitety wyborcze
w terminie 3 miesigcy od dnia wyborow, sa obowiazani przedtozy¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdania wyborcze o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finanso-
wych; terminu sktadania sprawozdan uptywal 27 grudnia 2005 r., obowiazek zlozenia
sprawozdania miato 128 komitetow wyborczych. W ustawowym terminie sprawozdania
ztozyty 124 komitety wyborcze, za$ 3 komitety - po uptywie terminu; nie ztozyt sprawoz-
dania jeden komitet (KWW , Lista Zbigniewa Nowaka — Naprawa Panstwa- Kandydaci
Niezalezni). Zgodnie z art. 121 ust. 1 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza
oglosita przedtozone jej sprawozdania wyborcze w Monitorze Polskim Nr 5, poz. 80 z
dnia 25 stycznia 2006 r.

W zwiazku z przypadajacymi w biezacym roku wyborami organow samorzadu terytorial-
nego, Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniala przewodniczacym rad i sejmikow
oraz starostom i marszatkom wojewddztw o zasadach dokonywania zmian w podziale
na okregi wyborcze 1 obwody glosowania. W pismie skierowanym do przewodniczacych
rad gmin 1 wojtow w szczegdlnos$ci wskazala, iz zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow woje-
wodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmianami), podziat gminy na okregi wy-
borcze jest staly. Zmiany granic okr¢gdw wyborczych dopuszczalne sa wylacznie w razie
wystapienia przestanek okreslonych w tym przepisie. Oznacza to, ze zmiany moga by¢
dokonywane jedynie w wypadku, gdy w wyniku zajscia przestanek wymienionych w art.
92 ust. 1 dotychczasowy podziat gminy na okrggi wyborcze nie spetnia wymogow okre-
slonych w art. 89 ust. 2-4 1 art. 92 ust. 2 w zwiazku z art. 90.

Dotyczy to takze sytuacji, gdy podziat gminy na stale okrggi wyborcze juz w chwili jego
dokonywania nie byl zgodny z wymogami okreslonymi w art. 89 ust. 2-4 Ordynacji wy-
borczej, gdyz niemozliwe byto utworzenie okrggéw wyborczych spetniajacych jednocze-
$nie te wymogi i zapewniajacych zachowanie zasad okreslonych w art. 90 oraz w art. 92
ust. 2, ktére musza by¢ rygorystycznie przestrzegane.



Zgodnie z art. 30 ust. 1 Ordynacji wyborczej gtosowanie w wyborach do organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego przeprowadza si¢ w statych i odrgbnych obwodach gloso-
wania. Zmiany w podziale gminy na stale obwody gltosowania dopuszczalne sa wytacznie
w razie wystapienia przestanek okre§lonych w art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Zmiany
moga by¢ zatem dokonywane jedynie w wypadku, gdy w wyniku zaj$cia przestanek wy-
mienionych w art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej dotychczasowy podziat gminy na stale
obwody glosowania nie spelnia wymogow okreslonych w art. 30 ust. 2a lub konieczno$¢
dokonania zmian wynika ze zmian podzialu gminy na okrggi wyborcze.

Przy dokonywaniu zmian w podziale gminy na state obwody glosowania nalezy przy okre-
$laniu ich granic bra¢ pod uwage maksymalne utatwienie wyborcom dotarcia do lokali
wyborczych. Celowi temu shuzy rowniez odpowiednia lokalizacja siedzib obwodowych
komisji wyborczych. Podziatl gminy na obwody glosowania powinien umozliwia¢ réwniez
nalezyte wykonanie zadan wyborczych przez obwodowe komisje wyborcze. Sprzyja temu
unikanie tworzenia obwoddw glosowania obejmujacych wiele okregéw wyborczych lub
czesci tych okregow.

Zmianie ulegly zasady tworzenia odrgbnych obwodow glosowania. Zgodnie z art. 30 ust.
2b i 2¢ Ordynacji wyborczej, w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych, w ktérych w dniu wyborow bedzie przebywaé co najmniej 15
wyborcoOw objetych rejestrem wyborcéw w danej gminie, tworzy si¢ odrebne obwody glo-
sowania. Nieutworzenie takiego obwodu jest mozliwe wytacznie w uzasadnionych przy-
padkach na wniosek kierownika jednostki. W jednostkach, w ktorych w dniu wyborow
przebywac¢ bedzie mniejsza liczba wyborcow, po zasiggnigciu opinii jej kierownika, moze
zosta¢ utworzony odregbny obwod glosowania.

Odpowiednio, takze w pismach przestanych starostom i marszatkom wojewddztw oraz
przewodniczacym rad powiatdw i sejmikow wojewddztw przypomniano, ze podziat na
okregi wyborcze powiatdéw i wojewddztw jest staty, a zmiany granic okregdw wyborczych
moga by¢ dokonywane:

w powiecie - jedynie w wypadku, gdy w wyniku zaj$cia przestanek wymienionych w art.
138 ust. 1 Ordynacji wyborczej dotychczasowy podzial powiatu na okrggi wyborcze nie
spetnia wymogow okreslonych w art. 135 ust. 2-4 i ust. 7 oraz w art. 136 ust. 1 w zwiazku
z art. 133 zdanie drugie;

w wojewodztwie - jedynie w wypadku, gdy w wyniku zajécia przestanek wymienionych
w art. 138 ust. 1 Ordynacji wyborczej dotychczasowy podzial powiatu na okregi wyborcze
nie spetnia wymogow okreslonych w art. 163 ust. 2,3 14 oraz w art. 164 ust. 1.



Panstwowa Komisja Wyborcza zwracajac si¢ do organdéw gmin, powiatow i samorzadu
wojewodztw o sprawdzenie, czy podzial na okrggi wyborcze i na obwody glosowania
spetnia wymogi ustawowe podkreslita, iz prace te wymagaja szybkiego podjecia, bowiem
terminy dokonania zmian w podziale na okregi wyborcze i przedlozenia wnioskow w
sprawie zmian w podziale na obwody glosowania uptywaja na 3 miesiace przed uptywem
kadencji rad. Zalecita rownocze$nie komisarzom wyborczym zapewnienie wlasciwym or-
ganom niezbednej pomocy w ocenie zgodnosci projektowanych przez nie rozwiazan z
przepisami ustawy oraz podejmowanie, w razie potrzeby, dziatan w trybie nadzoru.

INFORMACJE PRAWNE

W Dzienniku Ustaw z dnia 2 lutego 2006 r. Nr 17, poz. 128 zostata ogloszona ustawa
z dnia 27 stycznia 2006 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewodztw. Zmiany dotycza:
art. 28d ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 26 ust. 1 i 196 ust. 3 Ordynacji
wyborcze;j.
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